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Derechos en prision: entre la retorica y la practica. Un analisis
en el Servicio Penitenciario Provincial de Santiago del Estero

Rights in Prison: Between Rhetoric and Practice. An Analysis of
the Santiago del Estero Provincial Penitentiary Service

VERONICA ELIZABETH Diaz / INSTITUTO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL
(INDES-UNSE/CONICET) ARGENTINA [veronica.elizabetha.diaz@gmail.com]

Rocio T. S1LvA KOLEFF / InstiTuTo DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL
(INDES-UNSE/CONICET) ARGENTINA [rociokoleff@gmail.com]

Resumen

Este articulo tiene como objetivo explorar sobre los sentidos otorgados al uso de derechos en prisién por las personas encarce-
ladas y la institucién, y cémo esto influye en la progresividad de la pena en el Servicio Penitenciario Provincial de Santiago del
Estero. Con esto se busca debatir sobre el ideal reformista con el que se evalta, clasifica y califica a las personas en prision. Se
pone en didlogo la visién de las personas encarceladas, indagando en su capacidad de agencia y las estrategias que construyen
en sus intentos de flexibilizar el encierro para conseguir la deseada libertad, con la visién institucional en el proceso de ejecu-
cién penal. De ese modo, derechos como la educacién, el trabajo y la libertad de culto, se presentan en clave de tratamiento
disciplinario, regido bajo el ideal reformista. Desde lo metodoldgico, construyeron datos a partir de un enfoque cualitativo,
mediante andlisis documental y entrevistas en profundidad a personas privadas de libertad y agentes penitenciarios y estd
orientado desde una perspectiva socio-antropoldgica.

Palabras clave:

Prisién; derechos; disciplina; Santiago del Estero; tratamiento penitenciario.

Abstract

This article aims to explore the meanings given to the use of rights in prison by incarcerated individuals and the institution,
and how this influences the progressive nature of sentencing in the Provincial Penitentiary Service of Santiago del Estero.
This article seeks to debate the reformist ideal with which prisoners are evaluated, classified, and categorized. It brings into
dialogue the perspective of incarcerated individuals, exploring their agency and the strategies they construct in their attempts
to flexibilize confinement to achieve the desired freedom, with the institutional perspective on the criminal enforcement
process. In this way, rights such as education, work, and freedom of worship are presented in terms of disciplinary treatment,
governed by the reformist ideal. Methodologically, data were constructed from a qualitative approach, through documentary
analysis and in-depth interviews with incarcerated individuals and prison officers, guided by a socio-anthropological pers-
pective.
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Derechos en prision: entre la retorica y la practica... - Verdnica Diaz y Rocio Silva Koleff
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INTRODUCCION

Este articulo se desprende de trabajos realizados en el marco de dos tesis de grado', pero también,
del proceso de formacién doctoral de quienes escriben. Se adopté un enfoque cualitativo con una
perspectiva socioantropoldgica, para el desarrollo se tomé como referente empirico el trabajo de
campo realizado entre los anos 2021-2025 donde se recupera el andlisis documental y entrevistas en
profundidad a personas privadas de libertad y a agentes penitenciarios del Servicio Penitenciario de
Santiago del Estero.

El trabajo se encuentra organizado en tres grandes apartados. En el primero, se explicitan los
postulados tedricos tomados como referencia, evidenciando cémo los derechos aparecen en prisién
en un movimiento que desplaza a las nociones tradicionales del castigo. La apropiacién de derechos
por parte de las personas encarceladas ha sido histéricamente permeada por nociones punitivas tra-
dicionales de la pena como castigo. En este marco, autores como Cesano y Nufez (2016) proponen
concebir la cdrcel como un “tejido” complejo, donde los cambios normativos, aun siendo democré-
ticos y humanistas, se entrelazan con continuidades de viejas 16gicas punitivas. Esto permite com-
prender que, a pesar del reconocimiento juridico de las personas privadas de libertad como sujetos
de derechos, la cotidianidad carcelaria continué sostenida por practicas y racionalidades ancladas en
concepciones de la pena como castigo y disciplinamiento. Para profundizar en este punto, se incluye
un breve desarrollo histérico sobre la génesis de los derechos humanos en prisién.

En el segundo apartado, se presenta el camino recorrido para la construccién de datos. Se narra
cémo el trabajo surge del encuentro de dos jévenes investigadoras que, en el marco de escritura de
sus tesis doctorales, articularon los datos producidos en sus tesis de grado sobre la cdrcel en Santiago
del Estero. La investigacion se desarrollé en un contexto caracterizado por la ausencia de un camino
preestablecido, debido a la falta de convenios o vinculacién formal entre la Universidad Nacional y
la cércel, y con sélo un antecedente de investigacion. Esta situacion obligé a las autoras a desplegar
diversas estrategias para el acceso a campo, siendo este el principal desafio metodolégico del estudio.

El tercer apartado presenta los resultados de la investigacién, y se organiza en cuatro subapartados,
cada uno de los cuales responde a las subpreguntas formuladas. En los tres primeros, se indaga sobre
los sentidos de derechos fundamentales -trabajo, educacién, religién- al interior de la prisién, los

1. Por un lado, la tesis de la licenciatura en sociologia analiza las pricticas de disciplinamiento en el proceso de progresi-
vidad penal en la Unidad N°1 de Santiago del Estero. Por otro lado, la tesis de la licenciatura en trabajo social indaga
la capacidad de agencia de los sujetos privados de la libertad para construir vinculos, elaborar estrategias y ejecutar
acciones en miras a la obtencién de medidas de flexibilizacién del encierro.
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cuales se integran al tratamiento penitenciario bajo un ideal reformista y disciplinario. En el cuarto
subapartado, se analiza la dindmica estratégica de la practica de estos derechos en prision. Se configu-
ra asi una encrucijada de sentidos: la institucién los concibe como dispositivos de disciplinamiento
y “objetivos” para evaluar la conducta del interno, mientras que los encarcelados los utilizan como
herramientas instrumentales para obtener beneficios, sumar puntaje de “concepto” y avanzar en la
progresividad penal hacia la libertad.

Sin embargo, antes de pasar al desarrollo del trabajo, resulta pertinente, dada la escasa produccién
sobre la cdrcel santiaguefa, ofrecer al lector una pequena contextualizacién. Santiago del Estero es
una de las 23 provincias de Argentina y cuenta con 1.099.655 habitantes, lo que representa una
densidad poblacional de 7,1, significativamente menor al promedio nacional de 16,2. Esta baja den-
sidad se refleja en el sistema carcelario, que cuenta con una tasa de encarcelamiento inferior a la del
resto del pais. En 2024, en las cdrceles argentinas habia 120.700 personas privadas de libertad, de
las cuales solo 1022 se encontraban alojadas en el Servicio Penitenciario Provincial de Santiago del
Estero (SPP) (Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena). Este se ha caracterizado
histéricamente por ser un sistema pequefio con un rol secundario -mds bien depositario- dentro del
entramado de seguridad estatal.

La historia de la cdrcel santiaguena puede dividirse en dos periodos. El primero se extiende desde
fines del siglo XIX a fines del siglo XX y corresponde al proceso de constitucién y burocratizacién de
la pena. En 1889 se creé el primer espacio de encierro carcelario formal fuera del cabildo, destinado
a funcionar como casa correccional de mujeres. El Servicio Penitenciario, como institucién formal
surge en 1932 con la inauguracién de la primera cdrcel publica, donde actualmente funciona la
Unidad Penal N°1 de Varones -Av. Alsina N° 850. Este edificio se constituyé como el espacio central
en términos operativos y administrativos del Servicio Penitenciario Provincial (Rodriguez, Diaz, y
Martinez, 2024). Posteriormente, se cred la Unidad Penal N°3 de régimen abierto, donde ingresan
las personas al finalizar su pena bajo el principio de autodisciplina. Esta unidad fue un avance sig-
nificativo en términos de tratamiento penitenciario y la convirtié en pionera en el pais, ya que tiene
formato de granja y no posee muros. Un ano después, en 1974, se crea la Unidad Penal N°2 de mu-
jeres, esta incluye las del fuero Federal. Las décadas posteriores, el SPP mantuvo la misma estructura
hasta la intervencién federal del afio 2004.

Con la intervencidn, se da inicio al segundo periodo que comienza en 2004 y se prolonga hasta
la actualidad 2025, caracterizdndose por la expansién del servicio. Esto, dado que la intervencién
abarcé todo el sistema de justicia, incluyendo el SPP y puso de manifiesto la necesidad de realizar
reformas y transformaciones. En lo carcelario, las autoridades federales implementaron una politica
de adecuacién del SPP al modelo federal. Reformaron el organigrama, crearon dreas y subdreas, como
las de educacién, salud y trabajo, en el afio 2005 (Rodriguez, 2009). En el afio 2006, ya en el marco
del poder provincial, el SPP se adhiere a la Ley 24.660 con un plazo de diez afios para su imple-
mentacién, prorrogable por otros diez afios. Sin embargo, a fines del ano 2007, luego de un trigico
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episodio en el cual murieron 39 personas encerradas en el pabellén 2, se decret6 la Emergencia
Penitenciaria.

Luego, surgieron dos actores claves: el Dr. Santilldn, nuevo subsecretario de Justicia, y el Dr. Seiler,
juez del recién creado Juzgado de Ejecucién Penal (2008). Ambos comienzan un periodo que forma
y performa la estructura actual del SPP. Este proceso se caracteriza por una expansién significativa
del sistema penitenciario, evidenciada tanto en el crecimiento de la poblacién encarcelada -de 389

p p
en 2007 a 1022 en 2024- como en el aumento del personal penitenciario -de 140 en 2007 a 1199-.
Se crearon nuevas instituciones carcelarias, como la Unidad 4 Complejo Penitenciario Colonia Pinto
en 2023, una unidad de mdxima seguridad, en la pdgina oficial del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos sostienen que “El tratamiento penitenciario en esta Unidad estd orientado por la modali-
q p p
dad de la “vigilancia dindmica” (...) las instalaciones permiten la aplicacién de la “progresividad del
régimen penitenciario” (Ley N° 24.660), pudiendo diferenciar las diferentes fases del mismo”.

En 2024, se creé el Establecimiento Carcelario de Los Telares -ubicado en Los Telares departa-
mento Salavina, que también cuenta con la categoria de “mdxima seguridad”. Posteriormente, en
2025, se inauguré NEXO, el antiguo penal de menores y actual Centro de Guarda y responsabilidad
adolescente. Es en este contexto de ampliacién penitenciaria que se sitia esta investigacién. Con la
aplicacién del proceso de progresividad penal en el marco de la Ley 24.660 y la creacién de prisiones
que pretenden ofrecer las condiciones edilicias para que eso sea posible, observamos como derechos
y beneficios se entrecruzan y condicionan la progresividad de la pena.

ASPECTOS TEORICOS

Este trabajo indaga los sentidos otorgados al uso de derechos en prisién, lo que resulta relevante
porque, en el imaginario social, derechos y pena aparecen como pares opuestos. Sin embargo, se
advierte que la complejidad del fendmeno carcelario exige ser abordada desde una perspectiva inter-
disciplinaria que exceda los limites de la dogmatica juridica, Cesano, Nunez y Gonzilez Alvo (2022)
remarcan que el estudio de la prisién requiere articular saberes provenientes de la historia, la socio-
logia, la antropologfa, la teoria social y el derecho, evitando lecturas simplificadoras o aplicaciones
acriticas de modelos tedricos cldsicos. De modo que en este apartado observamos de forma sintética
cémo aparecen los derechos en prisién, cémo se da el giro de la cdrcel como institucién de castigo
hacia una institucién de reforma.

a apropiacion de derechos por parte de las personas encarceladas sigue permeada por nociones
L de derech te de | ladas sig d

punitivas tradicionales de la pena como castigo, las cuales anteceden a la institucionalizacién de la
prisién. Los procesos de burocratizacién de los sistemas penales generaron una adaptacién en la
forma de la penalidad bajo los principios ordenadores modernos: de los suplicios sobre el cuerpo a
la busqueda de docilidad, no solo del cuerpo sino también del “alma”. En este transcurso se instala,
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bajo una légica humanista y capitalista lo que Foucault (2005) denomina forma salario, donde el
tiempo de encierro corresponde al tipo de delito, comprendiendo que el sujeto penado estd pagando
una deuda a la sociedad.

Dicho autor reconstruye este recorrido histérico desde la implantacién punitiva sobre los cuerpos,
y define el suplicio como la violencia atroz ejercida en el cuerpo hasta la muerte. Estas practicas,
completamente deshumanizadas, pueden comprenderse dentro de los marcos culturales de la época.
Si bien este aporte es fundamental para pensar la transformacién del castigo y la disciplina sobre los
cuerpos, advertimos que son contextos distintos, tanto América Latina y las cdrceles actuales.

En la contemporaneidad, Garland (1999, 250) sehala que “las decisiones punitivas siempre se
definen con el tel6n de fondo de las moralidades y sensibilidades que suelen establecer limites a lo
que el puablico podrd tolerar o a lo que pondrd en prictica el personal del sistema penal”. Estas sen-
sibilidades definen lo considerado “apropiado”, incluso sobre los gobiernos mds inmorales, y senalan
lo resulta vergonzoso u ofensivo. La nocién de sensibilidad se inserta en la busqueda de comprensién
del castigo en la modernidad, donde el principio fundante y ordenador de la sociedad es la civilidad.
A partir de las sensibilidades propias de las sociedades modernas frente a las pricticas de castigo, la
prisién como espacio se re-configura y el sujeto penado se vuelve un sujeto humanizado.

Las nociones punitivas sobre la ejecucién penal experimentaron un giro a nivel internacional
a mediados del siglo XX. A partir de la posguerra y los crimenes de lesa humanidad, aparece una
nueva rama del derecho: los Derechos Humanos® (Abregu, 2004). En este marco, se comprende que
todas las personas son titulares de los derechos humanos y no pueden invocarse diferencias politicas,
sociales y/o culturales como pretexto para conculcar. En Argentina la incorporacién y desarrollo
de la perspectiva DDHH se encuentra explicitada en el articulo 75, inciso 22, de la Constitucién
Nacional Argentina. La decisién politica de adherir y ejecutar este paradigma, tiene su génesis en la
posdictadura militar de 1976-1983, periodo marcado por gravisimas violaciones a los DDHH. En
este sentido, “la aplicacién del Derecho humanitario en nuestro pais debe ser entendida como una
herramienta adicional para asegurar el declamado Nunca Mds” (Abregu, 2004, 6).

La Declaracién Universal de los DDHH (1948) no sélo contempla derechos civiles y politicos,
sino también los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC). Estos fueron proclamados por
la Organizacién de las Naciones Unidas, al mismo tiempo que los derechos civiles y politicos y que-
daron formalizados en 1966 con la publicacién del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En tal sentido, la aplicacién y protecciéon de los DESC
en instituciones penales deben entenderse en el marco integral de la perspectiva de los Derechos
Humanos. Segtn Scarfo (2005) se puede identificar los siguientes derechos econémicos, sociales y
culturales:

2. Su momento fundacional fue con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas, aprobada el

10 de diciembre de 1948.
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“Derechos Econdmicos: trabajo, buenas condiciones laborales, salario digno, libertad de trabajo, derecho a la libertad y
organizacién sindical, derecho a la propiedad. Derechos Sociales: alimentacion y vestimenta, vivienda digna, derecho a
gozar de salud y atencién médica, educacion, derecho a vacaciones y divertirse sanamente. Derechos Culturales: dere-
cho a disfrutar de la creacién artistica del propio pueblo, a los beneficios de la ciencia y la técnica, derecho al propio
idioma, cultura, religién” (Scarf6, 2005, 7).

Este marco legal permite comprender que la pena debe limitarse a la privacién de libertad sin afec-
tar los DESC. Sin embargo, en la prictica, cumplir una condena implica mucho mds que permane-
cer un tiempo determinado en la cdrcel. En este contexto el acceso a los derechos adquiere un sentido
particular. Manchado (2017, 174) sostiene que, la educacidn, la religién y el trabajo, son utilizados
como dispositivos que “buscan enderezar las desviaciones cometidas en el afuera y pretendidamente
encausadas por el adentro”. Estas instituciones, al convivir con el sistema penal, refuerzan la idea de
la cércel como espacio de resocializacién, y del sujeto encarcelado como un ser desviado que puede
-y debe- enderezarse.

De tal manera, la educacién, la religién y el trabajo pueden comprenderse como estrategias y/o
précticas de disciplinamiento dentro de los programas de tratamiento, en tanto que buscan generar
un cambio positivo en el sujeto, y de este modo, tener implicancia en las acciones, discursos, len-
guajes, posturas y concepciones de los presos. La apropiacién de los derechos en el contexto de en-
cierro no se produce exclusivamente desde una légica de Derechos Humanos, sino que se encuentra
tensionada entre discursos humanitarios y légicas punitivas histéricas, en las cuales la educacién, el
trabajo y la religién operan como dispositivos que oscilan entre la promocién de derechos y el disci-
plinamiento del sujeto encarcelado.

En tal sentido, Cesano y Nunez (2016), proponen pensar la cdrcel como un “tejido” complejo,
conformado por mdltiples hilos histéricos, politicos, juridicos y culturales que se entrelazan en el
presente. Estos sostienen que los cambios en la institucién carcelaria no se producen de manera
rupturista, sino a través de continuidades que enlazan pasado y presente, de modo que las transfor-
maciones, aun cuando se inscriben en marcos normativos democrdticos y humanistas, conservan
elementos de las viejas 16gicas punitivas. Esta idea permite comprender que, si bien en el plano juri-
dico las personas privadas de libertad son reconocidas como sujetos de derechos, en la cotidianeidad
carcelaria persisten practicas y racionalidades que hunden sus raices en concepciones tradicionales de
la pena como castigo y disciplinamiento.

Por lo tanto, este trabajo tiene como objetivo explorar sobre los sentidos otorgados al uso de dere-
chos en prisién por las personas encarceladas y la institucién, y cémo esto influye en la progresividad
de la pena en el Servicio Penitenciario Provincial de Santiago del Estero. En tal sentido, entendemos

g
que derechos como la educacidn, el trabajo y la libertad de culto, cobran sentidos particulares en
funcién de lo cual nos preguntamos, ;Cémo se articulan los sentidos de la educacién con los sentidos
g é
de la pena? ;Cudles son las funciones de la religién en prisién? ;Constituye el trabajo una herramienta
e reforma? ;Pueden estos derechos operar como estrategias de flexibilizacion?.
de ref ? ;Pued tos derech trategias de flexibil ?
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CUESTIONES METODOLOGICAS

Este trabajo constituye el encuentro de dos jévenes investigadoras que realizaron sus tesis de grado
sobre la cércel en Santiago del Estero y se encuentran escribiendo sus tesis doctorales sobre el tema.
Esta aclaracién resulta relevante si nos situamos en el contexto de investigacién y sobre todo en las
condiciones de realizacién. Dado que hasta el momento no existe convenio, programa, ni ningin
tipo de vinculacién entre la Universidad Nacional y la cdrcel. De igual manera, antes de la escritura
de las mencionadas tesis de grado, s6lo se contaba con un antecedente de investigacién (una tesis de
maestria del ano 2009). Este panorama nos sitda en un contexto de investigacién que se caracteriza
por no contar con un camino marcado, mds bien, obliga a desplegar diversas estrategias para poder
investigar la prisién.

De modo que el presente articulo no escapa de tal condicién. Los datos construidos y analizados
aqui, representan el resultado de estrategias metodoldgicas cuyo principal desafio fue el acceso a
campo. Las condiciones de realizacién performaron las posibilidades de trabajo y a partir de ellas se
definié lo demds. Para comenzar, en este trabajo se realizaron 20 entrevistas en profundidad. Como
se menciond es resultado de dos caminos diferentes en relacién al proceso de recoleccién de datos,
que luego se unieron en la etapa de andlisis.

Con respecto a la etapa de recoleccién, por un lado, una de las autoras contaba con acceso a la
institucién a través de las redes de informantes claves, lo que le posibilit6 entrevistar al jefe del Orga-
nismo Técnico Criminolégico, una psicéloga, a la responsable del Area de Educacién, a una docente
y a tres personas privadas de libertad que asistian a diferentes niveles educativos, un estudiante de la
escuela primaria, un estudiante de la escuela secundaria y un estudiante de abogacia (carrera ofrecida
por la Universidad Catdlica de Santiago del Estero). Estas entrevistas fueron realizadas entre el afio
2021 y 2024 en la Direccién de Administracién del Servicio Penitenciario Provincial.

La seleccién de los entrevistados tuvo un cardcter intencional en funcién de los cargos que ocupan
dentro del SPP, asi se opté por entrevistar a los jefes de las dreas mencionadas y para contrastar y tener
la otra versién, se entrevist6 a tres personas privadas de su libertad. En este punto, es conveniente
aclarar que el proceso de seleccién de las personas encarceladas estuvo mediado por el criterio insti-
tucional, sin embargo, si se respeté la solicitud de que sean personas en distintos niveles educativos,
que trabajen y tengan distintas condenas. El registro de las mismas se hizo mediante grabacién con
previa autorizacién del SPP.

Por consiguiente, la otra autora cuenta con acceso a las unidades penitenciarias desde 2017, ya
que es voluntaria de la Pastoral Carcelaria. Esta motivacién inicial ha sido condicién de factibilidad
para desarrollar la investigacién posteriormente. Las relaciones construidas mediante la frecuencia
permitieron la realizacién de entrevistas y situaciones conversacionales (Pita, 2010) a 6 sujetos priva-
dos de la libertad y 3 expresos, 2 abogadas del voluntariado pastoral, un agente del sistema peniten-
ciario y un abogado defensor. En este sentido, sostiene Frederic (1998) que el investigador construye
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conocimiento a partir de las relaciones personales que establece con los actores en un contexto social
del que participa de forma activa. La seleccién de las personas fue teniendo en cuenta las distintas
condenas y el consentimiento de los mismos, y fueron realizadas durante el ano 2021-2022.

Para el andlisis de los datos se procedié a una puesta comun de los registros, para lo cual se
intercambiaron los mismos ya codificados teniendo como indicadores de derechos en prisién a la
actividad educativa, religiosa y laboral, mds precisamente las concepciones, narrativas y estrategias
de los entrevistados respecto de tales actividades, entendiendo que en el contexto de encierro, estas
se encuentran mediadas por las 16gicas de la prision. Dada la estrategia de recoleccién que cada una
pudo llevar a cabo lo que respecta a la dimensién educativa se pudo poner en didlogo ambos trabajos.
Pero en lo relativo a la religién y a lo laboral se recabé informacién por separado. Con este marco, se
procedié a analizar mediante la puesta en tensién que domina el estado del arte sobre los derechos en
prisién, la retdrica y la préctica, los fines de la escuela y la iglesia, con los fines de la pena, tomando
como lente los aportes de Sozzo (2008) y Scarfo y Aued (2012) sobre los sentidos que cobran los
derechos en prisién.

. LOS DERECHQS DE LOS PRES0S?

El trabajo, la educacidn, la salud y el derecho al culto son inherentes a la condicién humana y son
derechos fundacionales en el marco del Estado argentino, pero qué ocurre con estos cuando permean
los muros y se sitian dentro de una prisién, qué sentido toma cuando quienes los encarnan son de-
lincuentes condenados. Al entrar a la cércel, los derechos se enmarcan en el ideal reformista que busca
la correccién moral del preso, se pretende, mediante trabajo arduo, reflexién personal y guia moral
convertir a indisciplinados en hombres ordenados (Goodman, Page, Phelps, 2024), se convierten en
el corazén del tratamiento penitenciario generalizado.

En este punto, se da una encrucijada de sentidos que se materializan en la prictica institucional
y la prictica de las personas encarceladas. Hablamos de préctica en el sentido de Bourdieu (2007)
como el dmbito de la dialéctica entre el opus operatum y el modus operandi, los productos objeti-
vados y los productos incorporados de la prdctica histérica de la estructura y de los habitus. En la
encrucijada se juegan la letra de la norma y las tendencias criminolégicas vigentes, como elementos
retdricos, con la tradicién, la doxa de la cdrcel como espacio social. Asi, la educacién, el trabajo y la
religién pueden ser practicados como beneficios o derechos, como dispositivos reguladores o como
estrategias de reduccién de la pena. Aunque ninguna forma excluye a la otra, mds bien, funcionan
como caras de una misma moneda dentro del “tratamiento penitenciario”.

El tratamiento estd pensado bajo una légica médica, donde el saber técnico interdisciplinario tiene
como objeto de trabajo a la persona encarcelada, nominada bajo la categoria de interno. Este debe
ser tratado para generar la capacidad de comprensién de los valores y comportamientos deseables y
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aceptables socialmente. Mientras mds avanzado esté en el proceso de progresividad penal, habrd atra-
vesado por mayores filtros de disciplinamientos. Esto se realiza desde la comprensién de la necesidad
de resocializar y reeducar a los fines de la ejecucién de la pena.

De esta manera, se emplean tratamientos orientados a generar reflexién, reformar y en cierto
modo “curar’, mediante un cambio en la comprensién del crimen cometido. La ejecucién del trata-
miento se da a través de dimensiones como la clasificacién criminal, la implementacién de activida-
des (objetivos) y la evaluacién. Eso posibilita que el interno avance en lo correspondiente a las fases
del tratamiento del proceso de progresividad penal: socializacién, consolidacién y confianza.

Para la institucién, la educacién, la religién y el trabajo son entendidos como dispositivos del
programa de tratamiento y toman la forma de “objetivos” que el privado de libertad debe alcanzar.
Se entiende que la prictica adecuada de estos “beneficios” es un indicador de buena disciplina. Al
respecto, el Jefe del OTC, comenta que:

“El interno tiene que trabajar y estudiar, la educacién es un pilar fundamental, asi como el trabajo, ambos son los
pilares fundamentales dentro del proceso de tratamiento en la progresividad de la pena. De ahi nosotros evaluamos el
desenvolvimiento de ellos en la escuela y el trabajo, y no solamente la conducta” (mayo de 2023).

Si un interno concurre a trabajar y va a la escuela, obtiene una buena calificacién por esto y por
lo tanto, tiene mayores posibilidades de avanzar en el proceso de progresividad, por lo cual, también
tienen un sentido de herramienta instrumental. Constituye una estrategia que construyen los sujetos
privados de la libertad, que si bien, suelen estar vinculadas al cumplimiento de los objetivos de la
institucion, les posibilita al avance por las distintas etapas del régimen de progresividad que conduce,
finalmente, a la ansiada libertad.

1. Los sentidos de la educacién y los sentidos de la pena: ;una articulacion posible?

Derechos como la educacién cobran un particular sentido dentro de la prisién. Dado que, desde
las primeras décadas del siglo XIX en adelante “la educacién se integré a la finalidad declarada de la
correccién del criminal en la prisién” (Sozzo, 2008, 4). En tal sentido, forma parte de las actividades
que quienes estdn encarcelados disponen a fin de sumar puntos en el concepto que la institucién tie-
ne de ellos para avanzar de fase o periodo de progresividad. En una entrevista realizada a un Miembro
del Consejo Correccional, destaca que:

“Nosotros trabajamos en la cuestién del tratamiento individualizado, en brindarles herramientas a la persona privada
de la libertad para que ellos puedan realizarse personalmente. Para que puedan tener herramientas para el dia de
mafiana en su proceso de reinsercién social o inclusién social y puedan salir con algo en educacién, con una carrera

hecha” (febrero de 2021).

La educacién en tal sentido, forma parte del tratamiento, dada su matriz funcional histérica, de
formacién y socializacién en términos de normas y valores socialmente deseables y aceptables. Para
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Durkheim (citado en Brigido, 2006, 46) “la educacién es el mecanismo que tiene la sociedad para
ejercer su influencia sobre el individuo (...) formando un sujeto social y moral”. Asi también, Parsons
(citado en Alvarez y Varela, 2009, 56) sostiene que “la educacién no solo implica la adquisicién de
conocimientos, sino también de aquellas capacidades y habilidades que permitan (...) insertarse en
la sociedad como ciudadanos de pleno derecho y aceptar el sistema de valores bésicos imperantes en
la sociedad”.

Actualmente, el marco normativo regulador de la educacién en contexto de encierro es la Ley N°
26.206 cuya reforma fue sancionada en el afio 2011, la cual incluye en el capitulo XII, a la educacién
en contextos de encierro y tiene por objetivos:

“a) Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las personas privadas de libertad dentro de las
instituciones de encierro o fuera de ellas cuando las condiciones de detencién lo permitieran; b) Ofrecer formacién
técnico profesional, en todos los niveles y modalidades, a las personas privadas de libertad; c) Favorecer el acceso y
permanencia en la Educacién Superior y un sistema gratuito de educacién a distancia; d) Asegurar alternativas de
educacién no formal y apoyar las iniciativas educativas que formulen las personas privadas de libertad; e) Desarrollar
propuestas destinadas a estimular la creacidén artistica y la participacién en diferentes manifestaciones culturales, as
como en actividades de educacion fisica y deportiva; f) Brindar informacién permanente sobre las ofertas educativas
y culturales existentes; g) Contribuir a la inclusién social de las personas privadas de libertad a través del acceso al
sistema educativo y a la vida cultural”.

Es decir, existe una intencionalidad del sistema educativo de socializar a los educandos, en térmi-
no de Foucault “de disciplinar en el orden de saber” modelando a los sujetos en torno a lo deseable y
aceptable socialmente. Estos sentidos se complejizan en prision, y por ello, Scarfo y Aued (2012, 16)
sostienen que “se suelen cruzar o someter los fines de la pena o de la cdrcel con los de la educaciéon”.
Por un lado, se comprende a la educacién como un derecho, y por otra cobra un sentido instrumental,
debido a que se suele usar como instrumento de disciplinamiento punitivo, al tiempo que para las per-
sonas encarceladas suele ser ademds de un derecho y bien social, una estrategia de reduccién de la pena.

Dado los principios de la Ley N°© 26.695 modificatoria de la Ley de Ejecucién de la Pena Privativa
de la Libertad N° 24.660, la cual consiste en la creacién del estimulo educativo, que radica en la
posibilidad de reducir el tiempo de pena privativa de la libertad en relacién al nivel educativo alcan-
zado. En este marco los fines de la educacidn en contexto de encierro entran en disputa, a los fines
de la institucién, como medio de tratamiento y como dispositivo de mantenimiento del orden y del
lado del educando es una estrategia posible para la reduccién en la pena. Los siguientes fragmentos
de entrevistas muestran las diferentes apreciaciones que se construyen sobre la educacién en contexto
de encierro:

“Muchas veces el estimulo educativo es el motivo por el cual los internos acceden a los beneficios” (Responsable del
drea de Educacién, mayo de 2023).

“La mayorfa entra a la escuela por los beneficios que obtiene, pero durante el proceso del cursado, en algunos inter-
nos, la concepcién cambia, yo fui testigo de eso y lo sostengo”, (Psicéloga encargada de evaluar el proceso educativo,
febrero de 2021).
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“El estimulo educativo estd presente en todos los internos condenados, que, si bien no es mucho lo que se les dismi-
nuye, pero para ellos un mes menos, ya es un montén” (Docente del nivel secundario, febrero de 2021).

Se observa, que el cardcter instrumental se gesta desde la institucién como estrategia para lograr
que la persona ingrese al sistema educativo, lo cual no implica que durante el proceso educativo este
moévil no pueda cambiar. De hecho, las mismas personas encarceladas reflexionan sobre el efecto de
la educacidn en su subjetividad, en su forma de comprender el mundo y de relacionarse dentro de la
sociedad, esto se refleja en los siguientes fragmentos de las entrevistas:

“Con la educacién busco ser util el dia de mafana, poder insertarme cuando salga y entender cémo son las cosas,
Con la ed b til el dia d pod do salga y entend 1

y poder ayudar a mi familia” (Alumno del secundario, 42 afos, en periodo de confianza, condenado a nueve anos,

febrero de 2021).

“La educacién es algo muy complejo y ayuda mucho, hay una diferencia entre que uno estudie y no estudie, te cambia la
forma de hablar y de pensar, puedes ver las cosas de la mejor manera, se te abren nuevos horizontes, nuevas oportunidades
cuando salga” (Alumno universitario, 39 afios, periodo de confianza, condenado a cadena perpetua, febrero de 2021).

Estos alumnos reflexionan sobre los cambios a nivel subjetivo alcanzados en el proceso educativo,
cabe destacar que son estudiantes avanzados del secundario y la universidad. Lo cual, evidencia los
efectos educativos en el plano del saber, lo cual se evidencia en el uso del lenguaje, la forma de expre-
sarse, la comprension y perspectiva respecto de si, como sujeto de derecho. Sobre este punto, el Jefe

del OTC, relata que:

“Anteriormente el método de reclamo era a través de las autolesiones, flagelamiento de coserse la boca, coserse los
ojos, cortarse el brazo con gillette. Ahora, desde hace 10 afios, con la introduccién de la carrera de derecho (UCSE),
usan el hdbeas Corpus. Porque la gente que ha entrado a la carrera de derecho, los alumnos avanzados saben hacer las
notas, citando todos los articulos, citando las convenciones de Costa Rica. Ellos la tienen més clara que nosotros, ya
saben cdmo reclamar. Ya no entran en la cuestién contradictoria, porque si se autolesiona van a ser sancionados y se
van a perjudicar mds, en cambio ahora emiten habeas Corpus, un pronto despacho al juzgado que atiende sus causas,
para que se le agilice su situacién judicial. Ellos ya saben de los derechos que les corresponden en su condicién de
personas privadas de su libertad, ya saben cudndo se les coarta los derechos, saben que el estado estd como ayuda y
asistencia profesional dentro del servicio” (agosto de 2024).

Como se observa, el efecto de la educacién como parte del tratamiento disciplinario, tiene dife-
rentes sentidos, es un instrumento clave para la institucién en cuanto a gestién del orden penal, como
asi, para las personas encarceladas, como medio de obtencién de beneficios en prisién, pero también,
como herramienta de gestién del tiempo de cumplimiento de condena y posterior reinsercién. Esto
se refleja en las prdcticas que los detenidos despliegan para afrontar las deficiencias estructurales de
la defensa y que se vinculan con la educacién. Mds adn, la educacién es uno de los derechos consti-
tucionales que operan como ¢je de la progresividad de la pena y es establecido por la administracién
penitenciaria como uno de los objetivos a cumplir por los detenidos en el marco del tratamiento
penitenciario (PPN, 2014). Al respecto comenté Martin:

« 7’ ., - ’ ’ . . . . ’ . . . .
Después estudié 2 anos de abogacia, yo preparé mis escritos para la condicional, logré tener mi salida transitoria a
tiempo y la condicional también. A veces pesa mucho por lo psicoldgico, en tema de que uno hace tratamiento psi-
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coldgico, pero el psic6logo no te ve apto para salir a las salidas transitorias, apto para la condicional, porque adentro
corre muchas pastillas, mucha droga, la policia te analiza todo eso, como vos te mueves dentro, como caminas, como
tratas a tu familia en la visita, todas esas cosas, hacen una evaluacién completa, y si estudias, hacen una evaluacién de
estudios”. (Febrero de 2022)

La experiencia de Martin da cuenta de c6mo, gracias a haber cursado dos afios de abogacia, logré
aprender a redactar un escrito y a ‘moverse por si mismo”. En su relato, contrapone este aprendizaje
con su experiencia previa, cuando dependia de un abogado defensor que cobraba en dédlares y al
que calificé como ser un “sinvergiienza”. Su testimonio marca un antes y un después dentro de la
cércel, ya que al inicio se desenvolvié desde el desconocimiento, mientras que posteriormente, pudo
incorporar herramientas que le posibilitaron moverse de manera auténoma desde el encierro. Por
consiguiente, este comenta que:

“Cuando el preso hace las cosas por derechos propios el psicolégico te va a salir bien, porque uno no estd pelotudo,
uno estd consciente de lo que pide y lo que reclama, tienes via abierta para llamar al juzgado, puedes llamar todos los
dias al juzgado, uno si quiere puede llamar todos los dias al juzgado, los vuelves locos llamando. Yo los llamaba, les
hacifa audiencia para el director, para todo el mundo, los volvia locos. En el juzgado también los volvia locos, que mis
papeles, que mi condicional, que esto y que aquello y si uno se queda a dormir, a boludear todo el dia no va a salir
asf nomds. Hay gente que no lo quiere hacer porque le tiene miedo a la policfa, miedo a hablar.” (Febrero de 2021)

A partir de su relato se puede observar que este incorpord y puso en préctica activamente las herra-
mientas juridicas aprendidas por la carrera de abogacia, y también mediante la insistencia pudo obtener
lo que le correspondia, ya que se movia a través del conocimiento de sus derechos, leyes y garantias.
Ademds, este recurso le permiti6 colaborar con otros internos, puesto que sostuvo: “Vos pedis un escrito
y cualquier preso te lo hace... he hecho muchos escritos con permisos especiales, con transitorias, con
todo para gente que necesitaba, siempre trate de ayudar”. Por otra parte, Matias comenta:

“Mird, por ejemplo, yo sali con la libertad condicional y antes de tiempo también, por el tema de que me encamine
ahf en el penal, en la unidad me encamine a estudiar para terminar el secundario y también hice cursos de herrerfa,
refrigeracién y bueno, no logre terminar la escuela, me falta un ano. Terminé el curso de herrerfa, el de refrigeracion
también, y bueno, gracias a esos cursos y a la escuela salf antes de tiempo, digamos, con mi libertad condicional. Sali
4 meses antes, por el tema de que me reconocié el Dr. Seiler el haber estudiado, realmente él me habfa reconocido
7 meses de estudios, pero en esos 7 meses, cuando presenté la libertad condicional fue un periodo de 3 meses que
demord en bajar los papeles hasta llegar a él, pero me firmd, no tuvo ningtin problema.” (Febrero de 2022)

El relato de Matias da cuenta de cémo encaminarse en el estudio le ha permitido obtener su li-
bertad condicional. Podria pensarse, entonces, en la educacién y también los cursos de oficios, como
opciones estratégicas para avanzar en el proceso de tratamiento del interno, y a su vez, como estos
le han sido reconocidos por el juez una vez que ha solicitado la libertad condicional. Diaz (2021)
sostiene que la educacién dentro de las prisiones resulta una herramienta clave del gobierno peniten-
ciario. En tal sentido, los presos conocen las reglas del juego del proceso de progresividad, por ende,
algunos se impulsan a “cumplir” con lo que el sistema les pide para poder obtener sus “beneficios”, en
este caso, medidas de flexibilizacién del encierro. En otras palabras, de acuerdo con Routier (2019) el
acceso a la educacién en contexto de encierro es uno de los pilares en los que se apoya formalmente el
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sistema: en términos de derechos, de igualdad de oportunidades, pero también para obtener ciertos
beneficios.

2. Lareligion en prision: entre la correccién moral y el dispositivo ordenador. El derecho al culto

El derecho a culto, también toma diferentes dimensiones dentro de la cdrcel. Segtn Sozzo (2008,
4) desde el mismo nacimiento de la prisién moderna -y también como una herencia de la era del
“gran encierro- la préctica de la religién por parte de los presos ha estado constantemente asociada
a la finalidad declarada de la correccidn, tanto en los contextos protestantes como en los contextos
catdlicos”. La finalidad correctiva implica ejercer disciplina en el orden del saber o mds ain en el
“Alma”. Por su parte, Manchado (2016, 41) sostiene que “la aparicién del dispositivo religioso evan-
gélico-pentecostal es respuesta a una urgencia en el marco de la transicién politica entre el periodo
dictatorial y el nuevo orden democritico en Argentina’, configurdndose rdpidamente como factor
pacificador, elemento resocializador y téctica de gubernamentalidad.

El cardcter de dispositivo disciplinario, implica una técnica gubernamental, en el sentido que se
articula y comparte el ejercicio del poder disciplinario, por lo que la iglesia se convierte en prisién
en una herramienta mds para vigilar y tratar al interno. Esto se observa en lo aportado por el Jefe del
OTC, quien comenta que:

“En el penal, estd la iglesia evangélica y la catdlica. Hay mucha colaboracién en los dirigentes de la iglesia evangélica
en motivar a los internos que por ahf andan medio tambaleando, los motivan mucho a entrar a la iglesia evanggélica, a
rescatarte como decimos nosotros en la jerga penitenciaria. Por ahi, los evangelistas colaboran con la gente del servicio
penitenciario, cuando dicen si algiin interno estd con problemas en la familia. Nosotros le buscamos la vuelta al inter-
no, muchas veces le decimos a los internos, que si se porta mal, el perjudicado va ser él, por lo que le recomendamos
que se involucre con alguna iglesia, que lo van ayudar emocionalmente”(septiembre de 2024).

Se observa que la actividad religiosa es utilizada por el sistema penal como un dispositivo de con-
trol y asentamiento y continuidad del orden carcelario, teniendo como el principio, la obediencia.
En tal sentido, se ejerce una disciplina del saber y una disciplina del ser, la cual se entiende como
“la obligacidn de ser una persona de un cardcter determinado, que vive en un mundo determinado”

(Goffman, 2001, 189).

Segin Manchado (2017, 193) “se disciplina bajo un esquema signado por la obediencia y el respe-
to, el acatamiento a las normas, la revalorizacién de un orden moral que va del mal hacia el bien, del
delincuente al no-delincuente”, lo que los entrevistados denominan como “rescatarse”. Es decir que, la
actividad religiosa puede entenderse como “la configuracién de acciones que buscan gobernar a alguien,
determinar su conducta a partir de un conjunto de relaciones de poder y de las técnicas que permiten el
ejercicio de éstas” (Foucault, 2014, citado en Manchado, 2017, 200). Comprendiendo que el gobierno
se ejerce sobre si, los encarcelados optan por autogobernarse, de esta manera cumplir con los principios
religiosos, y a su vez, la religién constituye una técnica del sistema penal, para ejercer y garantizar go-
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bernanza. Al respecto, Algranti (2012, 30) sostiene que la religién es “una estrategia, el “régimen evan-
gelista” se articula con el penitenciario en términos de efectos de poder, produciendo la neutralizacién
e incapacitacién del sujeto. La religion seria la continuacién de la disciplina y los abusos carcelarios por
otros medios”. Sobre la actividad religiosa Alejandro (privado de libertad) comenta:

“Con el tema de la iglesia, de la pastoral, muchos la tomamos como un acercamiento hacia a la familia 0 como un
contacto al principio, al principio se toma asi. En mi caso, yo le voy a contar mi caso particular, en principio fue
asi, la conducta, cuidar el concepto, cuidar todas esas cosas que uno ya sabe que le pueden pedir a la hora de pedir
su libertad, en principio fue asi’(...) “Con respecto a la pastoral, iba en un principio con el fin de hacer conducta y
después ya fui aprendiendo muchas cosas, también fui entendiendo muchisimas cosas y creo que eso fue lo que me
hizo recapacitar para ser una persona nueva.” (Febrero de 2022)

Este relato evidencia el acercamiento a la religion, por un lado, de manera estratégica en torno a
conseguir puntajes de “conducta” y “concepto”, ya que son “cosas que uno sabe que le pueden pedir
ala hora de pedir su libertad”. Al respecto, Sozzo (2009) manifiesta que la calificacién de la conducta
es uno de los dispositivos de disciplinamiento y control mds importante dentro del régimen peniten-
ciario establecido por la Ley de Ejecucién Penal. La evaluacién le corresponde al consejo correccional
y les permite a las personas en prisién avanzar en las etapas del régimen. Por otro lado, para obtener
algunos contactos que les facilite la comunicacién con sus familiares y defensores.

3. El trabajo en el marco del tratamiento penitenciario: ;un instrumento de reforma?

Finalmente el derecho al trabajo también se vuelve un elemento del tratamiento penitenciario.
La actividad laboral es central en la cdrcel. Al respecto el Jefe de Fébricas, comenta que “la Unidad
N°1, cuenta con un drea de fdbrica, en la cual se capacita laboralmente a los internos condenados,
en diversos talleres como la panaderia, la carpinteria, la mosaiquera, fajinerfa, albanileria, la cocina,
etc.” (febrero, 2021). La participacién de los detenidos en estas actividades, es un elemento central
para el tratamiento, puesto que “el trabajo se supone en si mismo un método de correccién, pues
instaura hdbitos regulares, evita el ocio que genera desérdenes y conflictos, entrena en el acatamiento
de 6rdenes y en el respeto de una jerarquia” (Sozzo, 2008, 5).

Existe un gran porcentaje de privados de libertad que ingresa al mundo laboral por primera vez
dentro de la cdrcel. Esta actividad, tiene ademds efectos disciplinarios, los “prepara desde el punto
de vista de las habilidades y capacidades, pero también -y ain mds esencialmente- desde el punto
de vista de los deseos y aspiraciones para un futuro trabajo asalariado en el cuerpo social, luego de
la liberacién” (Sozzo, 2008, 5). Al respecto, un Agente Penitenciario, relata que “se nota como su
mirada de si mismo cambia, a partir de sentirse ttil, de sentir que ellos pueden trabajar y tener esas
herramientas para el futuro “.

Ademds, el uso disciplinario y las condiciones propias del proceso de progresividad, implica la ne-
cesidad laboral, no solo por la obtencién de capacidades, sino por el cardcter de imposicion de activi-
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dades que la institucién determina. En tal sentido, trabajar implica sumar conceptos y hacer méritos
para avanzar en el proceso de progresividad. Asi, un Miembro del Consejo Correccional, sefala que:

”Cuando el interno solicita un cambio de fase, nosotros nos fijamos si cumplié con los objetivos, si fue a trabajar, si
fue a la escuela. Lo mismo, si solicita pasar al periodo de prueba, que debe tener una calificacién 7/8, muchos piden
para estar en un pabellén de conducta o bien para tener mejores condiciones laborales. Por ejemplo, si es fajinero en
la parte de su pabelldn, puede ser fajinero extramuros: la Guardia Armada que estd en la parte administrativa (adelan-
te donde estdn todas las oficinas administrativas del penal). Estos internos pueden, desde estar en su pabellon hasta
poder ir limpiando lo que es un sector extramuros” (septiembre de 2024).

En tal sentido, las actividades laborales realizadas por el detenido tienen la doble funcién de
capacitarse, a la vez que hacer concepto, en la lucha por mejores condiciones dentro del sistema
penitenciario. Existe un intercambio instrumental, en el cual la institucién le brinda la posibilidad
de formarse laboralmente, tener mejores condiciones laborales y mejores condiciones de vida y de
disposicion de espacio, ya que trabajar extramuros para una persona que lleva afios de encierro, im-
plica un cambio importante. A cambio de esto, el sujeto encarcelado debe aportar con su conducta
al mantenimiento del orden carcelario, el mantenimiento de la institucién en tanto edificio, y de la
institucionalidad en tanto régimen.

Como observamos, la evaluacién sobre la persona encarcelada implica todos los aspectos de su
vida en prisién, un adecuado uso del tiempo y espacio, no dejando lugar al ocio, la participacién en
las actividades que la institucién fija para ellos, que ademds debe ser una participacién activa y com-
prometida, donde se evidencie interés.

4. El uso de derechos: recompensa y estrategias de flexibilizacion

Las personas encarceladas no son sujetos pasivos receptores de técnicas de vigilancia, sino que tie-
nen capacidad de agencia sobre su pena. Comprenden cémo el examen sobre ellos tiene implicancia
en la progresividad y por lo tanto, en sus condiciones de vida. En tal sentido, un detenido que se
encuentra en la fase de confianza del periodo de tratamiento, afirma que:

“Lo importante aqui es participar, aprovechar los beneficios que la institucién te da, yo trabajo, voy a la escuela, voy
a la iglesia. Vengo aqui a limpiar y no cualquiera puede estar aqui (se refiere al sector administrativo, oficinas de la
parte delantera del penal) son lugares que tienes que gandrtelos. Yo veo cémo muchos estdn todo el dia sin hacer
nada y bueno asi no les va a ir bien. Aqui te dan todas las oportunidades, tienes que aprovechar si quieres andar bien”
(febrero de 2021).

En funcién de esta caracteristica, en la cual el encarcelado tiene conocimiento de lo que serd
evaluado de él, y cémo esto implica en su proceso de progresividad, dado que conoce el marco legal.
Pueden emplear estrategias de reduccién de la pena que dan cuenta de la capacidad de accién que
los sujetos poseen y ponen en préctica ante sus deseos de flexibilizar las condiciones de encierro.
Foucault (2005) cuando habla de los procesos mediante los cuales se mantiene el orden y la disci-

-21- Revista de Historia de las Prisiones n°22 (Enero-Junio 2026, pp. 7-26
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



Derechos en prision: entre la retorica y la practica... - Verdnica Diaz y Rocio Silva Koleff

plina en la cdrcel, permite atender dicha capacidad de los detenidos. Este sostiene que el poder es
mds bien una estrategia que logra sus efectos a través de un soporte de tdcticas y relaciones, ya que
el poder estd en juego. Por su parte, Kalinsky (2016), al referirse a la capacidad de agencia, hace
referencia a pricticas especificas que ponen en accién algunas mujeres encarceladas para minimizar
las consecuencias de la institucionalizacién. En tal sentido, retomamos un fragmento de la conver-
sacion con Gaston:

“Un difa le dije que no venga mds, que no la precisaba, porque iba a hacer lo que yo podia desde ahi adentro, asi que
dejé de ir, y yo hice todo lo que pude, a pesar de que me negaron mi condicional. Después ya no pedi mds nada, fui
cumpliendo la condena a pulmdn, pero es mds preferible utilizar de abogado a uno de ahi adentro, es decir, a un preso
que sepa hacerte un escrito que un defensor, le dan més cabida a los escritos las personas de ahi adentro que el que te
representa, tu abogado.” (18 de febrero de 2022).

A partir del relato de Gastén, se observa que este decidi6é “hacer las cosas por si mismo™ pidi6 a su
defensora dejara de asistir y opté por cumplir con su condena completa sin ningtin acceso a alguna
medida de egreso anticipado. Al mismo tiempo, resulta significativo resaltar su preferencia por recu-
rrir a otro interno que sepa redactar un escrito, en lugar de hacerlo a través de un defensor. Porque,
segln su percepcion, otro preso le otorga mds importancia a esos temas y gestiones. Este accionar
puede interpretarse como un recurso que los internos ponen en marcha frente a las dificultades que
encuentran en el vinculo con sus defensores.

Asi, en las conversaciones con las personas encarceladas han ido apareciendo distintas estrategias
que estos ponen en accion desde la cdrcel, con la intencién de flexibilizar el encierro. Muchas de estas
estrategias estdn orientadas a obtener “conducta’ y “concepto”, adquiriendo un caricter instrumental
dentro del tratamiento penitenciario dirigido a mantener el orden en la cércel. Esto, ya sea a través
del cursado de la escuela, el trabajo, la asistencia voluntaria al tratamiento psicoldgico, o la religién.
Sin embargo, relatos como el de Gastén revelan cémo pese a la puesta en marcha de las estrategias,
por lo general no alcanzan los objetivos que se proponen.

Para finalizar con este apartado y dar paso a las reflexiones finales, queremos recuperar la presencia
de la dicotomia entre la prictica institucional y la prictica de los encarcelados, lo cual se observa en
el andlisis de las entrevistas y la normativa. Vemos que para la institucidn, estos derechos son disposi-
tivos de tratamiento y “objetivos” dentro de una légica correccional destinada al disciplinamiento, el
orden y la obtencién de puntajes de conducta. En contraste, los relatos de las personas encarceladas
que demuestran que, si bien aceptan esta 16gica, resignifican los derechos como estrategias instru-
mentales para la reduccién de la pena (estimulo educativo), la flexibilizacién de las condiciones de
encierro, y como herramientas de agencia juridica (uso del habeas corpus). La conclusién principal
es que los derechos adquieren un estatuto ambivalente en la cdrcel, operando simultdneamente como
mecanismo de control punitivo y como recurso de empoderamiento estratégico para el avance hacia

la libertad.
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REFLEXIONES FINALES

A lo largo del trabajo pudimos observar cémo derechos universales tales como la educacién, el
trabajo y el derecho a culto, al entrar en el régimen carcelario, adquieren un estatuto ambivalente.
En este sentido, ya no se presentan como derechos plenos y pasan a ser beneficios administrados,
se convierten en el corazén del tratamiento penitenciario generalizado a pesar de que el marco legal
establece que la pena debe limitarse a la privacién de libertad.

Al realizar un recorrido por dimensiones del derecho en prisién como la educacién, la religién y el
trabajo, vemos el cardcter complejo y dual que se sedimenta en la dicotomia tratamiento/estrategia.
Para la Institucién (Opus Operatum), estos derechos son dispositivos de tratamiento y orden. El
sistema penitenciario los enmarca bajo una légica médica/correccional con el objetivo de resocializar
y disciplinar al “interno” (Goodman, Page, Phelps, 2024). Las actividades se convierten en “objeti-
vos” de la progresividad penal, indicadores de “buena disciplina” que buscan generar reflexién y un
cambio en la comprensién del crimen. La participacién activa se traduce en puntajes de conducta y
concepto, siendo cruciales para la gestién del orden y el avance de fase. Mientras que, para la persona
encarcelada (Modus Operandi), constituyen una estrategia instrumental y derechos sociales. Aunque
inicialmente acceden por motivos instrumentales (el estimulo educativo para la reduccién de la pena,
la religidon para obtener beneficios y “concepto”), para los internos, estos derechos también represen-
tan una herramienta estratégica para flexibilizar las condiciones de encierro (Silva Koleff, 2022) y, en
ltima instancia, alcanzar la libertad anticipada (Routier, 2019).

El cardcter instrumental que adopta la ejecucidn del proceso de progresividad es un patrén re-
currente en este trabajo. Ello se explica por los marcos normativos y la impronta positivista de la
legislacién vigente. La ley de ejecucién penal, aplicada en las cdrceles de Argentina, concibe a la
persona privada de libertad como sujeto pasivo, definido como “interno”, sin reconocer su capacidad
de agencia. De esta manera, se asume que la aplicacién de técnicas disciplinarias producird respues-
tas homogéneas y se invisibilizan los complejos escenarios que atraviesan en la ejecucién de la pena,
principalmente, el cardcter de agente estratégico y activo que los encarcelados despliegan en su vida
cotidiana intramuros.

Para las instituciones de encierro, los derechos de los detenidos, son comprendidos como dispo-
sitivos del programa de tratamiento y toman la forma de “objetivos” que el privado de libertad debe
alcanzar mediante el cumpliento de pautas, y de esa manera, la prictica correcta se convierte en un
indicador de buena disciplina, lo que posibilita el avance dentro de la légica progresiva de la pena.

Sin embargo, lo que emerge con fuerza en los relatos es que estas practicas no son vividas exclusiva-
mente como imposicién disciplinaria, ya que, en muchos casos, son reapropiadas y resignificadas como
estrategias de agencia frente al encierro. Esto se aprecia de forma nitida en el caso de la educacién, que
emerge como el derecho mds significativo en su capacidad de generar agencia en los presos. Dado que
constituye una herramienta juridica y de autodefensa, como en el caso de los estudiantes de abogacia
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que al adquirir conocimiento legal, se empoderan para redactar sus propios escritos y gestionar acti-
vamente su situacion judicial (moverse por si mismo”), superando las deficiencias de la defensa oficial.

La educacién, no solo funciona como un indicador de progreso en el tratamiento, sino que se
convierte en una herramienta concreta para enfrentar el mundo judicial: aprender a redactar un
escrito, comprender las instancias procesales o incluso interpelar a la autoridad penitenciaria. El tes-
timonio de Martin, que sefiala cémo haber cursado abogacia le permitié defenderse de un abogado
que lo estafaba, revela esta dimensién emancipadora. La religién, de manera similar, no solo consti-
tuye un espacio de disciplina moral, sino que también habilita la construccién de comunidades de
apoyo, de identidades renovadas y de relatos de transformacién personal. “Rescatarse”, en el lenguaje
carcelario, no es inicamente obedecer al sistema, sino también hallar un nuevo sentido vital frente a
la experiencia de encierro.

Esta doble cara de las pricticas permite pensar que la cdrcel es un espacio de disputa de sentidos.
Para la institucidn, el trabajo, la educacién y la religién representan mecanismos de control y orden;
para quienes estdn encarcelados, son también dmbitos que pueden adquirir usos estratégicos, tanto para
negociar mejores condiciones materiales como para producir cambios subjetivos. Este andlisis permite
afirmar que el estudio de la cdrcel debe comprenderse como un escenario en el que se entrecruzan sen-
tidos retéricos y funciones précticas en el disciplinamiento institucional y la capacidad de agencia de
los sujetos. Donde si bien los derechos pierden parte de su condicién de universal, son resignificados
volviéndose practicas de resistencia, creatividad y negociacién por parte de los sujetos en prisién.
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Resumen

Entre los establecimientos destinados al cumplimiento de penas cortas existe uno de especial relevancia construido en la déca-
da de 1920: la Alcaidia de Contraventores de la Policia de la Capital, popularmente conocida como la cdrcel de Villa Devoto,
por el barrio donde terminé situada.

La arquitectura penitenciaria argentina ha conocido proyectos elogiados internacionalmente, por caso en el siglo XIX la Peni-
tenciaria de Buenos Aires, luego Nacional, y mds cerca en el tiempo el Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza. También
ha producido sonados fracasos, quizds el de mayor envergadura haya sido la Cdrcel de Encausados de la Capital Federal, un
proyecto que nacié obsoleto. A él podemos sumar otro establecimiento capitalino, el edificio de la cdrcel que aqui estudiamos.
Este trabajo parte de los espacios destinados a Depésitos de Contraventores y presenta los origenes del proyecto, las distintas
alternativas que lo precedieron y los profesionales que intervinieron. Se analiza su concepcién arquitecténica, el desarrollo de
las obras y las consecuencias que el diseno del edificio generd en la arquitectura penitenciaria.

Concluimos con una breve comparacién con el establecimiento en construccion que lo ha de reemplazar. Paraddjicamente,
aunque el primero no fue completado, son los dos establecimientos carcelarios mds grandes que se han edificado en el pais.

Palabras clave:

Circel; Villa Devoto; Arquitectura penitenciaria; Alcaidias policiales; Contraventores.

Abstract

Among the institutions intended for the execution of short-term sentences, one built during the 1920s holds particular
significance: the Alcaidia de Contraventores of the Buenos Aires City Police, popularly known as Villa Devoto Jail after the
neighborhood in which it was ultimately established.

Argentine prison architecture has produced projects that received international acclaim, most notably the nineteenth-cen-
tury Buenos Aires Penitentiary—Ilater the National Penitentiary—and, more recently, the Federal Penitentiary Complex I at
Ezeiza. It has also generated notable failures, perhaps the most significant being the Federal Capital Remand Jail (Cdrcel de
Encausados), a project that was already obsolete when conceived. To this list, another prison in the capital city may be added:
the facility examined in this study.
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This paper traces the origins of the project from the earlier facilities known as Depésitos de Contraventores
(detention facilities for minor offenders) and examines the various proposals that preceded its construction, as
well as the professionals involved in its design and development. It analyzes the architectural conception of the
prison, the progress of the construction works, and the consequences that its design had for the subsequent
evolution of prison architecture in Argentina.

The study concludes with a brief comparison between this institution and the new facility currently under
construction to replace it. Paradoxically, although the original prison was never completed, these two institu-
tions are the largest correctional facilities ever built in the country.

Keywords:

Jail; Villa Devoto; Prison Architecture; Police Detention Facilities; Misdemeanor.

INTRODUCCION

Lo que sobra es el sombrero,
lo que falta es la cabeza.

Rodolfo Rivarola, 1911"

Entre los espacios destinados a la privacién de la libertad en la ciudad de Buenos Aires se encuen-
tran los que fueron asignados a la ejecucién de penas correccionales y contravencionales, las llamadas
penas cortas.

En un trabajo anterior nos ocupamos de la Cércel Correccional que funcionara en el edificio de la
antigua Casa de Ejercicios de San Telmo (1867-1890) construida por los jesuitas en el siglo XVIII y
ampliada al afectarla al uso carcelario, como también de los proyectos para reemplazarla impulsados
a partir de la federalizacién de la ciudad de Buenos Aires (Garcia Basalo, A., 2017).

Desde fines del siglo XIX y comienzos del siguiente, la ciudad experimenté una profunda trans-
formacién urbana y social a consecuencia de los importantes contingentes de inmigrantes que se ins-
talaron en ella e impulsaron su crecimiento urbano y desarrollo edilicio, actividad que fue sostenida
por el auge comercial surgido de la economia agroexportadora.

Estas transformaciones generaron tensiones sociales que tuvieron su correlato en las conductas
penadas con la privacién de la libertad, lo cual a su vez generé la necesidad de contar con espacios
fisicos para su cumplimiento.

1. Rodolfo Rivarola conclufa con esta frase su articulo “El problema carcelario actual. ;Sobran presos y no faltan cdrce-
les!” publicado en la Revista Argentina de Ciencias Politicas, Tomo II, 1911, pp 96-101. Allf sefalaba las causas de la
superpoblacién carcelaria las cuales, mutatis mutandi, coinciden con la situacién carcelaria actual.
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La sancién del cédigo de procedimientos en materia penal que entré en vigencia a comienzos
de 1889, otorgé a la Policia de la Capital la facultad de juzgar y legislar en materia contravencional
(Arts. 27, 28 y 30).* Un par de meses mds tarde se inaugurd el edificio del Departamento Central
de Policia, que incluyé una seccién de calabozos. Esto contribuyé a la traslacién de la ejecucién de
las penas cortas al dmbito del Ministerio del Interior. En este trabajo describiremos las acciones y
proyectos que condujeron a la construccién de la Carcel de Contraventores de Villa Devoto y las
caracteristicas de esas arquitecturas.

Preliminarmente resulta pertinente exponer algunas consideraciones a los efectos de que se com-
prenda la finalidad de los establecimientos y de los proyectos que se han de analizar.

La legislacién penal de la época inclufa, dentro de las penas privativas de la libertad, las de arresto,
prisién, penitenciaria y reclusién. Ademds, el Cédigo de Procedimientos comprendia la detencién
temporaria, que realizaba la policia o el juez correccional y la prisién preventiva que decretaba el juez
sumariante. En materia de penas cortas se produjo, en el giro del siglo, la traslacién de su cumpli-
miento desde la justicia correccional, cuyos establecimientos dependian del Ministerio de Justicia,
a quedar -via la jurisdiccién contravencional- bajo la administracién de la Policia de la Capital, de-
pendiente del Ministerio del Interior.” Esta permuta en la jurisdiccién estuvo acompanada por una
mutacién en la concepcién de los proyectos arquitecténicos de los establecimientos asignados a su
cumplimiento.

Conforme al destino que le asigne la sancién penal podemos agrupar los establecimientos de
reclusién en tres categorias: aquellos que alojan a las personas a la espera de una decisién judicial,
tipicamente las cdrceles para procesados, con origen en lo profundo de la historia social; las prisiones,
cuyo surgimiento puede situarse hace unos 250 anos y que se destinan a la ejecucion de las penas
privativas de la libertad y los establecimientos para la ejecucién de las penas cortas o de arresto que,
seguin las épocas, comprenden a las sanciones menores a tres afios de encierro.

Es importante destacar que desde los tiempos del reformador inglés John Howard los especialis-
tas bregaron para que las distintas clases de prisioneros se alojaran en edificios separados (Howard,
1777). Por lo tanto un sistema penitenciario debe contar con una diversificacién de establecimientos
tal que contemple tantas modalidades fundamentales de ejecucién penal como haya previsto el legis-
lador, permitiendo separar adecuadamente cada una de éstas.*

2. Cédigo de procedimientos en lo criminal para la justicia federal y los tribunales ordinarios de la capital y territorios
nacionales. Ley 2.372, sancionada el 4 de octubre de 1888.

3. Los proyectos para la construccién de la Cdrcel Correccional de Buenos Aires quedaron definitivamente cancelados
en 1907 al dictarse un decreto que dispuso que los detenidos correccionales fueran alojados en la Cércel de Encausa-
dos (Garcia Basalo, 2017).

4. El Congreso Penitenciario de Bruselas, celebrado en 1847 y el Congreso Penitenciario Nacional de Cincinnati de
1870, en Estados Unidos, habian abordado la construccién de las prisiones celulares consignando los principios que
debian guiar su disefio.
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El primer establecimiento disefiado y construido en la ciudad de Buenos Aires con el objetivo de
destinarlo a condenados fue la Penitenciaria de Buenos Aires, del arquitecto Ernesto Bunge.” Hasta su
demolicién, en 1961, la ciudad no conté con un edificio concebido para procesados.® Pero fue a raiz de la
desaparicién de la Penitenciaria que se edificé la Cércel de Encausados” vecina a la antigua Prisién Nacio-
nal de la calle Caseros y que se proyect6 un complejo para condenados en la localidad de Ezeiza, que nun-
ca se materializ6, por lo que la ciudad carecié desde entonces de un establecimiento para condenados.®

Paradéjicamente en ese sitio se construyd, en 1999, el Complejo Federal de Ezeiza, destinado a
procesados’ que reemplazé a la tristemente célebre Cércel de Encausados de la Capital Federal, que
fue a su vez demolida. Y atin hoy la ciudad carece de un establecimiento disenado especificamente
para condenados.'® En los tltimos 200 afos la ciudad nunca tuvo un sistema penitenciario completo
y adecuado a sus necesidades penoldgicas, que por otra parte ya se encontraban identificadas en los
albores de la patria."

5. La obra de Ernesto Bunge fue, durante el siglo XIX, el edificio penitenciario mds extenso de toda América, con
32.500 m? cubiertos. Las alternativas de su construccidn pueden verse en Garcia Basalo, J. Carlos (1979) Historia de
la Penitenciaria de Buenos Aires (1869-1880), Buenos Aires, Editorial Penitenciaria.

6. El edificio que fuera construido para Casa de Correccién de Menores Varones recibié en distintos periodos el nom-
bre de Cércel de Encausados (1905-1909 y 1922-1941). Su disefio resultaba inapropiado tanto para ésta como para
aquella finalidad.

7. Eledificio de la Cdrcel de Encausados de la Capital Federal fue proyectado en 1961 por los arquitectos Sdnchez, Cameri-
no y Martinez Crottis del Ministerio de Obras Piblicas de la Nacién como parte de un complejo judicial que incluyé los
Tribunales del Crimen. Al momento de su disefio fue, con 85 metros, el edificio carcelario de mayor altura del mundo,
marca que no pudo sostener ya que en 1975 el Centro Federal de Detencién de Chicago alcanzé los 110 metros. En 22
pisos contenfa 1.860 celdas individuales y si bien exteriormente su arquitectura racionalista respondia a los cdnones del
movimiento moderno, interiormente fue disefiada con los criterios carcelarios norteamericanos de la posguerra. La obra
fue inaugurada en 1979, después de casi 20 anos de construccién. Su vida dtil apenas superd esa cifra.

8. La Comisién Nacional de Construcciones Carcelarias habia destinado ese predio para un complejo de condenados de
1.000 plazas y distintos regimenes penitenciarios. Con tal motivo en 1965 el experto de las Naciones Unidas, el pe-
nélogo belga Jean Dupréel, realizé junto a funcionarios argentinos los estudios preliminares de su planificacién fisica
y organizacién, que no llegé a concretarse. En su lugar y con el asesoramiento del mismo experto la DNIP habilit6 el
Campamento Laboral Agricola de Ezeiza, primer instituto semiabierto ubicado en la provincia de Buenos Aires.

9. DPara los antecedentes arquitecténicos del Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza y su descripcién ver Garcia
Basalo, Alejo (2003) “Complejos Penitenciarios: alcance de la relacién entre arquitectura y régimen penitenciario” en
Revista de Estudios Criminoldgicos y Penitenciarios, Santiago de Chile, N° 6, 59-91.

10. Desde 2014 se encuentra en construccién el Complejo Federal de Condenados en la localidad de Agote, partido de
Mercedes, que cubrird —aunque parcialmente- las carencias en materia de institutos para condenados. A junio de
2025 el avance de la obra era del 68% (Cft. Informe Jefatura de Gabinete N.° 143 al Honorable Senado de la Nacién,

respuesta a la pregunta N.° 12).

11. El primer proyecto para construir un edificio penitenciario en Buenos Aires data de 1825, realizado por el arquitecto
inglés Santiago Bevans a raiz de una ley sancionada en 1822 por la Cdmara de Representantes a iniciativa de Bernardi-
no Rivadavia. Cfr. Garcfa Basalo, Alejo (2013) “;Un panéptico en Buenos Aires? La primera penitenciaria proyectada
en Sudamérica”, Epocas, Revista de Historia, Universidad del Salvador, N 8, 45-88.
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Aunque con similitudes externas, cdrcel y prisién poseen notables diferencias internas, no apre-
ciables a simple vista y por ello motivo de constante confusién entre los neéfitos. La cdrcel tiene una
dindmica que la prisién no posee. El constante recambio de la poblacién penal, la incertidumbre de
los procesos y el exceso de detenidos que habitualmente contienen, las convierte en establecimientos
inestables e imprevisibles, ambiente que no suele ser frecuente en las prisiones."

El comportamiento de las personas resulta diferente si son arrestadas por unas horas o pocos dias,
si son detenidas y esperan una decision judicial que les resulta incierta, o si han sido condenadas y el
plazo de su reclusién, corto o largo, les es conocido. Las diferentes expectativas de cada uno de estos
grupos tienen un impacto profundo en la convivencia que se da en los establecimientos. '

Por otra parte, la corta permanencia de los alojados no requiere de los mismos espacios que un
establecimiento penal, donde las actividades tendientes a la reinsercién demandan talleres, escuelas y
otras dependencias que alli adquieren mayor extensién. En cambio los establecimientos para proce-
sados y condenados a penas cortas ven sobreexigidos sus locales de ingreso y clasificacién, asi como
sus servicios médicos.

Las penas cortas, decia en 1888 el director de la Cdrcel Correccional Dr. Macario Torres, no ofre-
cen ventaja alguna al régimen penitenciario, porque falta tiempo para moralizar por el trabajo o la
instruccion. Y agregaba “La celda tiene la virtud de estorbar el mal pero no produce el bien. Lo que
produce el bien es la educacién social, e/ medio social” (Torres, 1888). En el mismo sentido se mani-
festaba el jurista Carlos O. Bunge afios después “La detencién o prisidn carcelaria por poco tiempo,
al menos mientras carezcamos de establecimientos reformatorios adecuados, es de todo punto de
vista contraproducente. [...] Las detenciones y penas breves, lejos de corregir, ejercen una influencia
corruptora en los detenidos” (Bunge, 1911).

1. LOS EDIFICIOS POLICIALES

En los inicios del periodo independiente, los detenidos policiales eran alojados en la sede del Depar-
tamento de Policia situada frente a la Plaza de la Victoria, al lado del Cabildo en cuyo edificio estaba la
Cércel Publica. Popularmente el Depésito de Detenidos era conocido como el “hotel del gallo™* ya que
sus pensionistas solfan pasar una o varias noches alli. En 1864 funcioné en el Convento de los Francis-
canos de la calle Moreno 21 entre Balcarce y Defensa, donde antes estuvo la Cdrcel de Deudores. La

12. Una profundizacién acerca de estos aspectos intrainstitucionales en Garcfa Basalo, Alejo (2002) “La arquitectura pe-
nitenciaria de nueva generacién. ;Qué es la supervisién directa?” en Revista de Estudios Criminoldgicos y Penitenciarios

Ne4, Santiago de Chile, 27-44.
13. Castex, Mariano (1997) Aportes para una psicosociologia carcelaria en E/ poder penal, Buenos Aires, UBA.

14. El gallo vigilante, con un ojo abierto, era el simbolo iconogréfico de la policia.
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Ciércel Puablica dejé de funcionar en 1877 al habilitarse la Penitenciaria y destinarse el edificio del Ca-
bildo a los Tribunales, mientras que el Depdsito de Detenidos se trasladé en 1889 al nuevo edificio del
Departamento Central de Policia proyectado por el Arq. Juan Buschiazzo, en principio para la manzana
que hoy ocupa la Plaza Lorea y posteriormente construido, con su planta modificada por el arquitecto
Francisco Tamburini, en su ubicacién actual entre Sdenz Peha, Moreno, Ceballos y Belgrano.

Este edificio, en el sector sobre Belgrano, contenia las dependencias de detencién, en dos alas
paralelas ubicadas en el primer nivel. "> Una de las alas contenia la Alcaidia Primera, para detenidos
criminales y la otra la Alcaidia Segunda, para contraventores. La capacidad fue establecida en 400
plazas, en celdas colectivas.'®

Al poco tiempo de habilitado resultaba insuficiente para la gran cantidad de detenidos,"” por lo
que se decidié arrendar el local situado en la esquina de las calles 24 de Noviembre y Victoria (hoy
Hipdlito Irigoyen), para trasladar alli a la Alcaidia 22 que serd conocida como Depésito de Contra-
ventores, mudanza que se efectivizé el 19 de diciembre de 1892."

De esta forma la Alcaidia 22 de contraventores, pasé al barrio de Almagro, quedando la Alcaidia
12, destinada a detenidos por causas criminales, en el Departamento Central."

Las instalaciones situadas en la calle 24 de Noviembre eran por demds precarias y consistian en
una serie de galpones que se sucedian en torno a un patio abierto central (Fig. 1). El frente era un
muro alto coronado por almenas. Las paredes eran de ladrillones asentados en barro y su estructura
de dos plantas era de vigas de quebracho. Este local alcanzé cierta celebridad al instalarse alli el Dr.
Francisco de Veyga, profesor de Medicina Legal, con su laboratorio de clinica criminolédgica en 1899.

15. El edificio del Departamento Central de Policia, inaugurado el 11 de marzo de 1889, contaba con una seccién de
detencidn sobre la calle Belgrano, la célebre “leonera”. Consistia en dos galerias paralelas, con calabozos a ambos lados
de un corredor iluminado cenitalmente. Entre las modificaciones introducidas por Tamburini se procurd “una mayor
comodidad en las celdas”.

16. “En el Departamento Central de Policia, son alojados los procesados durante los primeros tiempos de la instruccion.
No es propiamente un establecimiento carcelario, sino un simple depdsito de detenidos. Dispone de 5 grandes cua-
dros para alojamiento en comuin y 40 celdas para presos incomunicados — su capacidad mdxima es de 350 personas,
pero aloja ordinariamente alrededor de 500 — hay bafios y letrinas suficientes- los presos no trabajan ni reciben ins-
truccién” Cfr: Ballvé y Desplats (1909) Resultados Generales del Primer Censo Carcelario de la Repiiblica Argentina, 94.

17.El 17 de octubre de 1892 una inspeccién del Jefe de policia, Gral. Domingo Viejobueno puso en evidencia la grave
situacién de hacinamiento, pues habfa 1.000 personas donde el lugar era solo para 400, por lo que se resolvié destinar
otro local para el alojamiento de los contraventores.

18. En ese sitio habia funcionado la Escuela para Cabos y Sargentos y para adecuarlo a su nuevo destino se construyeron
galpones para los detenidos. Cfr.: Rodriguez, Adolfo E. (1975) Historia de la Policia Federal Argentina, Tomo VI
(1880-1916), Buenos Aires, Editorial Policial, 107.

19. Para un mayor detalle del funcionamiento de estas dependencias policiales, con foco en menores, véase Claudia Frei-
denraij, (2015) “En la Leonera. El encierro policial de menores en Buenos Aires, 1890-19207, en Revista de Historia
de las Prisiones, N°1.
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Fig. 1 Cuadro del Depésito de Contraventores de 24 de Noviembre®
“Cuartos vacios, desprovistos de todo albergue,
en un hacinamiento inhumano” (Carranza, 1909).

En 1898 fue necesario arrendar el local de Centro América (hoy Avda. Pueyrred6n) 459/451 para
Depésito de Contraventores y el 14 de diciembre de 1900 se autorizé el alquiler del local de Riobam-

ba 542 para Asilo de Contraventoras, que se habilit6 al ano siguiente.

En 1906, a poco de asumir la jefatura de Policia el Coronel Ramén Falcén, retomé una iniciativa
de su inmediato anterior y solicité al Poder Ejecutivo la construccién de edificios policiales, entre los
cuales se encontraba una alcaidia para 500 contraventores, en atencién a lo estrecho e inadecuado
que resultaban las instalaciones existentes.

Ante la insuficiencia y la precariedad del establecimiento situado en la calle 24 de Noviembre,
la Alcaidia 22 se trasladé en 1910 a las instalaciones del ex Regimiento 10 de Infanteria, situado en
Azcuénaga 1.627, con un aforo de 300 plazas.

20. Los detenidos debifan dormir en el piso, por lo que era comin que al ingresar se pusieran la ropa al revés, de esta forma
al salir en libertad su exterior quedaba limpio. Fotografia en Caras y Caretas N° 334, 25 de febrero de 1905, 36. La
calidad de la imagen fue mejorada con IA.
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Carlos O. Bunge se referfa a la Alcaidia de Contraventores afirmando que alli “Hay alli unos 600.
iAl ano pasan unos 20.000! Salvo rarisimas excepciones, individuos dedicados al vicio y a la holga-
zaneria. Como no llegan a cometer delitos penados por el cédigo, la policia no los pone a la orden
de la justicia de instruccién o de la correccional. Se limita a detenerlos por unos cuantos dias, hasta

treinta, y luego los pone en libertad”.”!

El Depésito de Contraventores de la calle Azcuénaga y Melo fue habilitado como tal en julio de
1910. Era un terreno de propiedad alquilada al Ministerio de Guerra poco después de la Revolucién
del "90, donde habian funcionado el Regimiento 7° y 10° de Infanteria y luego el Cuartel de In-
vélidos. Consistia en un gran patio central rodeado de precarias construcciones donde se instalaron
cinco cuadros: dos para contraventores simples, uno de “profesionales”, otro de “aprendices” y uno
de menores huérfanos (Fig. 2). Las instalaciones fueron demolidas en 1927 luego de la habilitacién

de Villa Devoto.

Fig. 2 Plano del Depésito de Contraventores de la calle Azcuénaga®
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21. El articulo de Bunge, jurista y sociélogo, es un informe que el autor dirigié al Ministro de Justicia, Dr. Juan Manuel
g y g q g
Garro, el 27 de abril de ese ano donde esboza un completo panorama carcelario desde el andlisis de los sistemas
pleto p
preventivos y represivos hasta los patronatos de excarcelados. En €l traza un panorama critico del sistema carcelario
argentino “en un sentido cientifico y desinteresado, expuesto al error y a la contradiccién” (Bunge, 1911).

22. Archivo Cep1ar, Centro de Documentacién e Investigacién de la Arquitectura Pdblica.

-34- Revista de Historia de las Prisiones n°22 (Enero-Junio 2026}, pp. 27-56
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



La Carcel de Villa Devoto: Historia de una arquitectura... - Alejo Garcia Basalo

El constante crecimiento de los arrestados llevé a la Policia de la Capital a habilitar en marzo de
1909 un nuevo local con capacidad para 150 plazas en la calle Sdenz Pefia 261, la Alcaidia 32 Divi-
sidn, y tiempo después a solicitar la readecuacién del lazareto de la isla Martin Garcia como modo
de paliar la situacién.

Por ese entonces el sistema carcelario de la Capital Federal se encontraba colapsado. En el Depar-
tamento Central de Policia se amontonaban 600 prevenidos, en el edificio de la Carcel de Encausa-
dos, construido para Asilo de Menores y que era juzgado como “malo para asilo y peor para cdrcel”,
habia otros 350 y la Penitenciaria Nacional completaba con 250 un total de 1.200 procesados. A ello
habia que agregar los contraventores que oscilaban entre 400 y 500. La Policia reclamaba entonces la
construccién de una cércel para 2.000 detenidos.

2. PROYECTO PARA LA CARCEL DE PROCESADQS Y CONTRAVENTORES (1913)

A la gran cantidad de alojados -en una capacidad de 600 se hacinaban 1.200- se sumé el abultado
monto que debia erogar la Policia por el alquiler de los locales de detencién y comisarias, lo que llevé
al jefe de Policia Eloy Ugabe a insistir en la idea de sus antecesores. El 30 de abril de 1913 el Poder
Ejecutivo cre6 una comision para resolver el problema de la infraestructura, integrada entre otros
por el Dr. Armando Claros,” director de la Penitenciaria Nacional y por el Ing. Mauricio Durrieu,
Director General de Arquitectura del Ministerio de Obras Puablicas. El 13 de junio el proyecto de ley
se presentd en la Cdmara de Diputados destinando la suma de 1.283.000 pesos para su construccidn.
El proyecto fue reiterado en el decreto de prérroga de las sesiones legislativas.

La propiedad seleccionada se encontraba entre las calles Rosario, José Ma. Moreno y Guayaquil
donde, desde 1909, tenia su asiento la Escuela de Cadetes. Como resultado, el arquitecto Luis Gro-
tto elaboré un proyecto con algunas novedades: adopté el partido paralelo que en los albores del
siglo XX reemplazé al radial,* abandond los estilos pintoresquistas con reminiscencias medievales
tan caracteristicos de la arquitectura carcelaria finisecular e introdujo el pabellén colectivo de gran

capacidad (Fig. 3).

23.El Dr. Armando Claros fallecié algunos dias mds tarde, el 21 de mayo.

24. El partido de cuerpos paralelos aplicado a los edificios penitenciarios comienza a utilizarse en las prisiones de Wormwood
Scrubs, en Inglaterra y en la francesa de Nanterre, proyectadas en 1874, pero recibe el espaldarazo con el disefio del
arquitecto Henri Poussin para la Cdrcel Departamental del Sena, habilitada en 1898 en Frésnes-les-Rougins, por aquel
entonces en las afueras de Paris. En Estados Unidos lo introduce el arquitecto C. H. Johnson en la Prisién Estatal de
Stillwater, Minnesota, abierta en 1914. En Uruguay lo recoge el ingeniero José Gianelli en su propuesta para la crcel de
Punta Carretas, en Montevideo presentada en 1901, y en la Reptblica Argentina lo emplea tempranamente el arquitecto
Ceferino Corti al disefiar en 1905 la Cdrcel de Bahia Blanca. Entre las ventajas que se le atribufan estaba la orientacién
Este-Oeste de los aventanamientos de las celdas, lo cual permitfa su mejor asoleamiento y la ortogonalidad de la planta
que facilitaba el crecimiento y otorgaba flexibilidad a los espacios requeridos por las nuevas propuestas penoldgicas.
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Fig. 3 Fachada lateral del anteproyecto para la Cércel
de Procesados y Contraventores en Caballito®

MO.R
DIRECCION GENERAIL. DE ARQUITECTURA

AnTeE ProvyeEcTO rasn CARcCEL o PrRocEsanos

¥y CoNnTRAVENTORES

W= roidetsodunentagione
| mm b framch ez

B T = T TR SeEe | | A EREINE

e e R

SFRENTE AL BOULEVARD JOSE MARLA MOMENS.

Buenca Fres Moo de (M3

. frpeclic fm.m'.’ Tevoie W
Escolo. 10 ms %

Los sectores de alojamiento, a excepcién de uno que era celular, respondian al tipo colectivo, con-

sistente en grandes salones de 10 por 23 metros cuya capacidad oscilaba entre 50 y 60 camas. Cada
uno posefa lavatorios, ocho mingitorios y seis inodoros, sin contemplar banos ni duchas, lo cual
indicaba cierta precariedad en las previsiones de servicios sanitarios.

En 1916 la capacidad de alojamiento de detenidos informada por la Policia de la Capital era de
400 personas en la Alcaidia 12 Divisién situada en el Departamento Central, 300 en la Alcaidia 22
Divisién de la calle Azcuénaga 1637 y 150 en la Alcaidia 32 Divisién en el local de la calle Sdenz Peha

269.%

En 1911 se habia dispuesto por decreto el alojamiento en las instalaciones del Departamento
Nacional de Higiene, situadas en la isla de Martin Garcia, del exceso de procesados existente en los
depésitos de policia mientras se realicen las ampliaciones en la Prisién Nacional.

25. Archivo Cediap, Centro de Documentacién e Investigacion de la Arquitectura Pablica.

26.AGN, Archivo Dardo Rocha, Legajo 291, Estatutos de la Asociacién Dardo Rocha, Bases Afio 1916. Debemos este
dato al Dr. Javier F. Garcia Basalo.
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3. EL PROYECTO DEL ARQ. VILLEMINOT (1920)

El 6 de julio de 1920 el Jefe de Policia, Dr. Elpidio Gonzdlez, propuso la construccién de una Al-
caidia General de Procesados y Contraventores en un paraje excéntrico a fin de “evitar el espectdculo
y las molestias que generaban la recepcién y la salida de detenidos”.?” Para ello sugirié el terreno de
propiedad fiscal ubicado frente al Hospital Alvear. Dicho predio, de 14 hectdreas, habia sido asigna-
do por decreto del 5 de julio de 1910 a la construccién de la frustrada Cdrcel de Encausados.?®

El terreno elegido formaba parte de la Chacarita de los Colegiales que habia pertenecido a los
jesuitas y se situaba entre las avenidas San Martin y Tres Cruces, las calles Nazca y Tinogasta y las
vias del tranvia Lacroze.” Por ese entonces era propiedad de la Universidad de Buenos Aires, cuya
tenencia el Estado habia regularizado durante el gobierno de Carlos Pellegrini.”

El arquitecto René Villeminot®' realizé a comienzos de 1920 el proyecto que serd la base de la
futura Cdrcel de Contraventores de Villa Devoto, tomando a su vez como antecedente el partido
arquitecténico que Juan C. y J. Antonio Buschiazzo habian utilizado en 1911 para la Cércel de En-
causados en ese mismo predio (Fig. 4).

27. Ministerio del Interior (1921) Memoria de 1920-21. Buenos Aires, 185-186.

28. El proyecto fue encargado a los arquitectos Juan y Antonio Buschiazzo, quienes desarrollaron una planta por sistema
paralelo para 2.000 encausados. Algunos afios antes el presidente Roca los habia destinado a la creacién del Parque
del Oeste, para el cual Carlos Thays realiz6 un proyecto en 1904, repetido luego por el Ing. Benito Carrasco en 1917.
Posteriormente se cre6 alli el Instituto Superior de Agronomia y Veterinaria.

29. En este lugar hoy se encuentra el Club Comunicaciones, entidad a la que le fueron cedidos los terrenos en 1954.

30. El origen de estos terrenos se remonta a las suertes 12 a 21 que Juan de Garay adjudicé a varios vecinos. Posterior-
mente, entre 1614 y 1746, la Compafifa de Jests los adquirié mediante la compra sucesiva de fracciones menores.
Con motivo de la expulsién de la orden sus bienes fueron confiscados pasando a la Junta de Temporalidades, que los
exploté con destino al Real Colegio de San Carlos. Con la revolucién de Mayo y la creacién del Colegio Nacional
de Buenos Aires, el producido de los terrenos, que fueron conocidos como “Chacarita de los Colegiales”, pasé a esta
institucién. Con el correr de los afios su superficie fue menguando dado que tanto Rivadavia como Rosas adjudicaron
parcelas en enfiteusis, mientras que otras fueron ocupadas. En 1891 el presidente Carlos Pellegrini aprobé la mensura
de las tierras que habia sido ordenada por decreto del 8 de julio de 1889 y dispuso acciones judiciales y extrajudiciales
para su regularizacion. El sector de marras estaba ocupado por los herederos de Cambiasso, quienes llegan a un arre-
glo con el gobierno mediante el cual reconocen la titularidad del Estado a cambio de un arriendo por tres afos. Cfr.:
Luis M. Bernaldo de Quirés, “Referencia sobre el titulo de propiedad de la Cércel de Contraventores”, Escribania
General de la Nacién, s./f. (c.1980), mimeo, 12.

31. Villeminot, René (Parfs, 21/5/1878 - Buenos Aires, 16/2/1928) Formado en la Ecole des Beaux Arts de Paris, lleg6 a
la Argentina en 1910. A partir de 1914 fue profesor en la Escuela de Arquitectura en la Universidad de Buenos Aires
y Jefe de proyectos en la Direccién Nacional de Arquitectura, en el Ministerio de Obras Piblicas. Cfr.: Franchino,
Magali (2016) “Entre el arte y la técnica: René Villeminot y la arquitectura del Beaux-Arts en la Argentina (1878-
1928)”, Estudios del Hibitat, 14 (1).
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Fig. 4. Ubicacién del proyecto de Cdrcel Celular en los terrenos de Agronomia, 191172
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El proyecto de los Buschiazzo estuvo inspirado en la prisién francesa de Fresnes-les-Rungis, del
arquitecto Henri Poussin, pero introdujo una variante que consideré superior, consistente en ubicar
la administracién y los servicios al centro del corredor principal, en lugar de en un extremo, como en
la prisién parisina. De esta forma consideraba que los recorridos entre esos puntos y los pabellones
extremos se verfan notablemente reducidos.* El disefio presentaba un curioso corredor central con
pabellones alternados, infrecuente en establecimientos carcelarios debido a que esta disposicién au-
mentaba la cantidad de personal de vigilancia necesario y dificultaba la supervisién.

El 14 de septiembre de 1922 el PE. present6 un proyecto de ley solicitando autorizacién para
invertir $9.600.770,34 en la construccidon de una cdrcel de contraventores, que pasé a la comision
especial de legislacién penal y carcelaria, manteniendo la ubicacién asignada en 1910.

32.Juan A. y Juan C. Buschiazzo (1911) Cércel Celular para 2000 Encausados a construir en la Capital Federal, Buenos
Aires, Kraft.

33. Uno de los inconvenientes del partido paralelo residia en la excesiva longitud de sus corredores. En el proyecto de los
Buschiazzo tenia 490 metros de longitud, mientras que en el de Villeminot era de 450. La dimensidn en la prisién
francesa alcanzaba 265 metros. El proyecto definitivo para el sector de hombres en Villa Devoto serd de 240 metros
de largo.
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El recinto, que ocupaba nueve hectdreas, estaria perimetrado por un muro de seguridad y vigi-
lancia que encerraba los pabellones, enfermeria, cocina, lavadero, usina y administracién. Por fuera
quedaban el cuerpo de guardia, la direccién y las dependencias para empleados situados en torno a
una amplia plaza de acceso. Un sector adicional de unas ocho hectdreas era reservado para futuras
ampliaciones.

Los pabellones —con orientacién E-O para asegurar el asoleamiento- fueron proyectados de dos
tipos: con dormitorios colectivos para varones y celulares para mujeres. En el primer caso cada dor-
mitorio podria alojar a 54 personas “en perfectas condiciones de higiene. En casos excepcionales
puede aumentarse, sin mayor inconveniente el nimero de recluidos en cada sala”™* concepto que era
juzgado de importancia dado que permitiria habilitar el establecimiento durante su construccién.

Cada pabellén, de tres pisos de altura, estaria separado por patios de 15 metros de ancho a cada
lado. La tipologia celular consistia en una volumetria similar con 24 celdas individuales y dos dobles
en cada piso. Los servicios sanitarios inclufan “bafios de lluvia” como novedad en materia de higiene.
La capacidad total fue fijada en 2.400 plazas.

Fig. 5. Plano de René villeminot para la Carcel de Contraventores, 1920%
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34. Memoria del Ministerio del Interior 1920-1921, Policia de la Capital, p. 186.

35. Archivo Cepiar, Centro de Documentacién e Investigacion de la Arquitectura Publica. La intervencién cromdtica es
del autor.
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El conjunto se completaba con el cuerpo de administracién y dependencias de servicio ubicadas
de tal forma que dividia el establecimiento en dos sectores, quedando a un lado las mujeres y en el
otro los varones (Fig. 5).

La capacidad disefiada del establecimiento da una idea del volumen de detenidos que estimaba
alojar la policia. Estadisticamente los contraventores lo estaban por un promedio de 12 dias, por lo
que el edificio estaba preparado para mds de 70.000 detenciones anuales.*®

4. EL PROYECTO DEFINITIVO PARA LA CARCEL DE VILLA DEVOTO (1922)

La Universidad de Buenos Aires present6 objeciones al predio propuesto por estar ocupado por
la Facultad de Agronomia y Veterinaria con instalaciones, plantaciones y sembradios que consideré
inconveniente levantar. En la intencién de no obstaculizar el proyecto carcelario, esa casa de altos
estudios ofrecié permutar ese terreno por otro ubicado a pocas cuadras, “en la esquina de las calles
Bermudez y Nogoy4”, en Villa Devoto.”

Consultada la Direccién General de Arquitectura, ésta no tuvo inconvenientes en aceptar la per-
muta en atencién de que “el proyecto aprobado cabe perfectamente en las dimensiones del nuevo
predio” por lo que el presidente Alvear dicté el decreto confirmando esta implantacién.”®

El nuevo terreno, de aproximadamente ocho hectéreas, resulté sin embargo algo ajustado para las
dimensiones de la proyectada circel lo cual motivé la introduccién de algunas variantes, realizadas
por el arquitecto Julio E Otamendi,*” autor de los planos definitivos. En primer término la orienta-
cién E-O ya no result6 perfecta, sino que fue girada a 45 grados, debido a la geometria del terreno.
Siguiendo las indicaciones de las autoridades policiales se independizé el sector de mujeres, con ac-
ceso por la calle Tinogasta, del de varones con ingreso por Bermudez (Fig. 6).

36. Estas cifras incluyen aquellos que pagaban multa, y lo estaban por horas, y los que cumplian arresto que podiasn
permanecer hasta 30 dfas (Cfr.: Memorias de la Policfa de la Capital, 1927 y 1928)

37. La ubicacién de los edificios carcelarios siempre —antes y ahora- despertaron controversias urbanas y suelen ser desti-
nados a ocupar espacios periféricos en la ciudad y atin, como en este caso, a peregrinar por distintas implantaciones
(Ruiz Dfaz, 2017).

38. El decreto del 4 de julio de 1923 asignd el terreno “de propiedad fiscal ubicado en la esquina de las calles Bermidez
y Nogoy4, identificado como Lote 10 de la Chacarita de los Colegiales”. Boletin Oficial de la Republica Argentina,
10 de julio de 1923, 223. Carecen de fundamento las versiones que sefialan el origen del terreno como una donacién
de la familia Visillac.

39. El arquitecto Julio Francisco Otamendi estuvo activo en la década del 20” en Buenos Aires, con estudio en la calle
México al 600. Prestd servicios en el Ministerio de Obras Publicas de la provincia de Buenos Aires y en la Direccién
Nacional de Arquitectura. Era hijo politico de Paul Groussac.
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Fig. 6 Plano indicando los edificios construidos de la Cdrcel de Contraventores®
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Por otra parte se redujeron de doce a ocho los cuerpos de alojamiento para varones, a los que se
les agregd un piso y se amplié el tamafio de los dormitorios para mantener la capacidad total, lo cual
implic6 que cada cuerpo pasara a contener 288 camas en vez de las 162 originales, representando un
incremento de 77%. Por su parte el sector de mujeres, que anteriormente era completamente celular,
pasé a tener el 50% de sus cuerpos con dormitorios colectivos. Estas modificaciones sin duda com-
plicaron atin més las condiciones operativas del establecimiento, cuya seccién de hombres quedé con
una capacidad total de 2.072 plazas, distribuidas en seis plantas con pabellones colectivos y dos con
celdas individuales. Adicionalmente la enfermerfa podria albergar 100 pacientes mds otros 27 en el
edificio para alienados, mientras que el pabellén de correccién se componia de 48 celdas.

El “huevo de la serpiente” de la Cdrcel de Contraventores fue su pabellén colectivo de 72 camas
“niimero que puede ser elevado si las necesidades lo exigieran” segtin rezaba la memoria descriptiva
(Figs. 7y 9). La adopcidn de este tipo de alojamiento, nefasto para la convivencia, puede rastrearse
por un lado en la practica policial, que desde sus origenes empleaba el alojamiento en cuadros co-

40. Boletin de Obras Publicas Febrero 1927 e. pp 160-161. La planta de los edificios de cocina y panaderifa fue modifi-
cada posteriormente. La intervencién cromdtica es del autor.
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lectivos, como también en las objeciones que recibiera el régimen celular a partir de las criticas del
criminélogo italiano Enrique Ferri. Tampoco habria que descartar motivaciones econémicas, dado
que el proyecto celular de los args. Buschiazzo habia sido descartado por ser oneroso para el Erario.”!

Fig. 7. Planta del tipico pabell4n colectivo de Devoto con 72 camas®
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La superficie del dormitorio asignaba 4,4 m* por persona, lo cual en principio se encontraba
dentro de los pardmetros de higiene. En cuanto a la superficie destinada al comedor, de un metro
cuadrado por persona, era claramente insuficiente, al igual que la cantidad de inodoros -uno cada 24
usuarios- y de las duchas -una cada 12 personas-, mingitorios -uno cada 12- y lavatorios -uno cada 8
ocupantes. El drea de los patios resultaba algo inferior a 5 m? por persona.

Por sus propias caracteristicas estas tipologias eran susceptibles de ser severamente sobrepobladas,
por ejemplo con el simple expediente de colocar camas dobles -cosa que sucedié- la capacidad trepé
a 144 personas, reduciendo a la mitad las disponibilidades mencionadas.*

Por ese entonces el barrio de Villa Devoto estaba despoblado, sus calles eran de tierra, iluminadas a
kerosene y el transporte era escaso. La cdrcel trajo el adoquinado, la iluminacién eléctrica y aumentaron

41. Decreto del Poder Ejecutivo del 31 de diciembre de 1915.
42. Plano archivo Cep1ap, Centro de Documentacién e Investigacién de la Arquitectura Pdblica.

43. Ademis se vi6 afectada la capacidad de los servicios (cocina, lavadero, servicios hospitalarios, instalaciones, etc.) que
deben guardar cierta proporcionalidad con la poblacién alojada.
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las lineas de tranvias. El ingreso de detenidos al primer pabellén se efectuaba por la calle Nogoyd, que
era de tierra, realizado en los carros celulares de la policia que los conducian desde las comisarias.

5. LA CONSTRUCCION DE LA CARCEL DE VILLA DEVOTO (1925-1940)

El edificio, ahora Alcaidia 2a, fue construido por etapas y por administracién, es decir que el Ministerio
de Obras Publicas contrataba los materiales, la mano de obra y la provisién de instalaciones especiales.

Los trabajos dieron comienzo en 1925 por el edificio del dngulo Este, consistente en un cuerpo de
cuatro plantas de pabellones colectivos, que fue inaugurado el 3 de mayo de 1927 con la presencia de
las autoridades del 4rea (Fig. 8). Ya desde los tiempos iniciales se formularon las primeras criticas al pro-
yecto y la Cdmara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional hizo notar que los pabellones deberfan
ser celulares “para impedir la aglomeracién y la promiscuidad”.* A fines de ese afio se aprobaron los
planos y el presupuesto para la construccién de la enfermeria para ser edificada por el mismo sistema.

Fig. 8. El primer edificio de la circel. Angulo hacia Tinogasta®

44. Memoria de la Excma. Cdmara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal correspondente a
1927, en Boletin de la Biblioteca Nacional de Criminologia y Ciencias Afines, T. II, n.© 4, pp. 480-488.

45. Ministerio de Obras Publicas (1928) Memoria presentada al Honorable Congreso. Junio de 1927 a Mayo 1928.
Tomo I, 314. La calidad de la imagen fue mejorada con IA.
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Como sucedié en otras oportunidades el establecimiento fue habilitado antes de su terminacién
debido, en este caso, a la “imposible permanencia en la antigua casa”.* Si bien la situacién mejoraba
las condiciones de las vetustas instalaciones de la calle Azcuénaga, la gran cantidad de detenidos llevé
la ocupacién de las 72 plazas previstas a 125, y si bien el aseo de los locales era completo, no lo era el
de los internos debido a la carencia de sanitarios suficientes y de un lavadero de ropa.

Otro de los inconvenientes que presentaba era su ubicacién, distante para el acceso del perso-
nal y con accesos sin pavimentar, por lo que hubo que recurrir al relleno de la calle Nogoyd con
material proveniente de los hornos incinerarios de basura. Por su parte el personal se vio obligado
a modificar su horario de servicio, con permanencias més extendidas. (Policia de la Capital, 1927:

258-260)

Mientras tanto, el segundo pabellén se encontraba adelantado en su construccién, pero la falta
de presupuesto demoré su habilitacién. La enfermeria fue inaugurada el 4 de septiembre de 1929.
En 1932 fueron trasladados los detenidos del Departamento Central (Alcaidia 12) separando los
contraventores de los encausados.

Fig. 9. “Sala comun de detenidos, de 12,40 x 25 metros™*
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46. La inauguracién del primer edificio en mayo de 1927 fue tan apresurada que los detenidos no tuvieron ni siquiera
tarimas donde dormir, por lo que debieron hacerlo en el suelo.

47. Cortés Conde, Ramén (1936) Historia de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, Tomo 11, pdg 410. La calidad de la

imagen fue mejorada con IA.
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Al afio siguiente se termind el tercer cuerpo de alojamientos colectivos y al sancionarse la ley
11.833 de Ejecucién de la Pena y Construcciones Carcelarias el Jefe de Policia solicité que se constru-
yera la Cdrcel de Encausados alli prevista, pues en la Alcaidia de Villa Devoto habia 1.818 detenidos,
existiendo en un pabellén pensado con capacidad para 72 un total de 250 personas. Un afio después
la poblacién ascendia a 1.950 presos, lo que motivé un nuevo reclamo, solicitando el traslado de 717
procesados. A fines de 1935 existian 115 condenados y 739 encausados por la Justicia Nacional.

Otra de las falencias generadas por la construccién en etapas consistié en que, pese a la cantidad
de detenidos, el establecimiento carecia de muro perimetral y sélo estaba rodeado por un simple
alambrado en un barrio que comenzaba a densificarse.

A mediados de la década del 30’ se construyeron la torre tanque de agua corriente para todo el
establecimiento y el incinerador, mientras continuaron los reclamos de la Policia por el desalojo de
los procesados. Por su parte la Direccién General de Institutos Penales (DGIP) sefialé que “la Cércel
de Contraventores de Villa Devoto por su propia naturaleza no retine las condiciones para alojar pro-
cesados y mucho menos condenados. Gracias a esta construccion se ha conseguido alojar el excedente
de nuestras cdrceles, pero esta situacion lejos de resolver el problema lo ha desnaturalizado”.*® Ade-
mids de la deficiente concepcién de los espacios de alojamiento habia que agregar la falta de talleres o
locales que posibilitaran a los detenidos el desarrollo de alguna actividad, por lo que al hacinamiento
se sumaba la ociosidad, céctel perfecto para el fracaso de todo intento de tratamiento.

En 1936 funcionaban alli las Alcaidias 12 y 22, destinadas respectivamente a los detenidos por
delitos cuya intervencién competia a la justicia criminal o correccional y al alojamiento de contra-
ventores. Progresivamente comenzé a reunir cada vez més procesados - incluso condenados- debido
a que la Capital Federal carecia de cdrcel de encausados.”

Los trabajos prosiguieron con la construccion del pabellén celular, finalizado en 1938, hasta la dl-
tima de las etapas que se terminé en 1940, quedando incompleto el plan original, como puede apre-
ciarse en la fotografia aérea (Fig. 10). Esta consisti6 en el segundo nivel del cuerpo de guardia, que
retomd el consabido estilo “prisién” con su fachada almenada. La seccién de mujeres no se construyé
debido a que las autoridades policiales consideraron inconveniente su ubicacién adyacente al sector
de hombres y esa superficie de terreno fue cedida al Club Lamadrid a comienzos de la década del 50°.

48. Similares conceptos vertian en 1940. Al elevar el PE. el proyecto de ley para construccién de la Cdrcel de Encausados
se sefialaba: “Esa Alcaidfa, cuyo edificio fue construido con destino al cumplimiento de sanciones aplicadas a contra-
ventores, no retine el minimo de condiciones que requiere una cdrcel para procesados.” Revista Penal y Penitenciaria,

1940, 569.

49. Por ese entonces la DGIP poseia dos establecimientos para varones en ese distrito: la Penitenciaria Nacional y la
Ciércel de Encausados, que no era otra que la antigua Casa de Correccién de Menores Varones de la calle Caseros. En
1941, por decreto del Poder Ejecutivo, se dispuso convertirla en Prisién Nacional, por lo que todos los procesados
fueron trasladados a la Circel de Villa Devoto.
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Fig. 10. Aerofotografia de la Cércel de Contraventores en 1940.%°

La construccién quedé limitada a parte de la seccién de hombres con cuatro “plantas”, tres colec-
tivas y una celular, mds la enfermeria, el edificio de administracién, el cuerpo de guardia y los servi-
cios, que fueron reducidos respecto del proyecto original. La capacidad resulté de 864 camas en los
pabellones colectivos y 172 celdas individuales, mds 24 camas en el cuerpo de alienados.’!

6. EVOLUCION POSTERIOR

El establecimiento, inaugurado por la Policia de la Capital, continué bajo la 6rbita de la Policia
Federal a partir de 1945, alojando procesados sin reunir las minimas condiciones para ello. Aun resta
por estudiar la historia de este establecimiento durante la gestién policial.

Hasta 1950 la cdrcel de Villa Devoto alojé a la totalidad de procesados varones de la Justicia Na-
cional de la Capital Federal. A partir de ese afio el incremento de los detenidos por motivos politicos

50. Fotografia aérea del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

51. La enfermerfa no se construyd, por lo que el cuerpo de alienados ocupé su lugar. Posteriormente se realizaron amplia-
ciones pero por fuera del proyecto original, la mds importante de las cuales fue el cuerpo conocido por el nombre de
“Planta Seis” construido en la década de 1960, con una capacidad de 250 camas.
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condujo a que el establecimiento estuviese severamente sobrepoblado e incluso que un buen nimero
de ellos fueran alojados en la Penitenciarfa Nacional y en la Prisién de la Capital Federal, antes des-
tinados exclusivamente a condenados (Fig. 11).

Fig. 11. Procesados por la Justicia Nacional alojados en Villa Devoto®
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Durante el gobierno de la Revolucién Libertadora el edificio fue transferido a la Direccién Nacio-
nal de Institutos Penales (DNIP) no obstante la resistencia que opusieron sus autoridades.”® Como
fuera senalado, ésta institucién, desde su creacién en 1933, en sucesivas memorias y exposiciones, se
habia manifestado critica respecto del disefio del establecimiento, considerdndolo inadecuado para
el alojamiento tanto de personas acusadas de delitos como condenadas, aunque desde ese entonces
se los reclufa alli.

52. Fuente: Gréfico del autor en base a datos de la Revista Penal y Penitenciaria, existencia al finalizar cada trimestre.
Adicionalmente, durante el periodo 1951-1954 en la Penitenciarfa Nacional ingresaron 532 personas en esa condi-
cidn, incluyendo algunas mujeres, mientras que otras 1.427 lo hicieron en la Prisién Nacional. Ambos institutos no
alojaban encausados desde que fueron puestos bajo la administracién de la DGIP.

53. El Servicio de Alcaidias fue transferido a la DNIP mediante el Decreto-Ley 4634/57 del 6 de mayo de 1957. E1 10 de
diciembre de ese afio la DNIP tomé posesién bajo la denominacién de Instituto de Detencién de la Capital Federal,
destindndoselo no sélo al alojamiento de procesados, sino también a los contraventores detenidos por la Policfa Fe-
deral. Un ex-director de la DNIP sefialé en un reportaje publicado el 4 de febrero de 1958 en Noticias Graficas que
la institucién “termina de hacerse cargo de un problema pavoroso”.
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La férrea determinacién del entonces Jefe de Policia, Capitidn de Navio José A. Dellepiane, im-
puso el traspaso del establecimiento, alegando algunas practicas que desmerecian el prestigio de la
institucion.

Fue necesario ejecutar obras para adecuarlo a su nuevo destino, entre ellas la construccién de la
muralla perimetral y una nueva planta que aumenté su capacidad a 1.250 plazas. Sin embargo, la
arquitectura de grandes pabellones colectivos demostré la ineficiencia del diseno para adaptarla a
otros usos penitenciarios.

A mediados de la década del 60’ se puso en funcionamiento el Centro de Observacién y Clasifi-
cacién de procesados en orden a una gestién mds metddica y cientifica del establecimiento y en 1985
se cred alli el Centro Universitario Devoto, primero en su tipo.

Pérrafo aparte merece el empleo del establecimiento para alojar presos politicos, incluso mujeres y
menores, que se verificd en pricticamente todas las administraciones, al igual que la sobrepoblacién,
que fue una constante a lo largo de su historia, como también espectaculares fugas, huelgas de hambre,
sublevaciones y motines.* La larga sucesién de incidentes que alcanzaron trascendencia medidtica pa-
rece haber concluido con los hechos ocurridos durante la pandemia, cuando estallé un violento motin.

7. EPILOGO

No obstante los trédgicos sucesos acontecidos en este penal, en la memoria colectiva adquirié el cardc-
ter de cdrcel iconica. Prueba de ello son los numerosos largometrajes filmados en sus instalaciones.” La
Policia Federal inicié en 1970 gestiones -sin éxito- para que le fuera restituido el edificio y desde 1988
se vienen estudiando propuestas para poner fin a su ubicacién en el barrio de Villa Devoto.*®

En 1995 se aprobé el Plan Director de la Politica Penitenciaria Nacional, redactado por el en-
tonces secretario de Politica Penitenciaria de la Nacién, Dr. Julio Aparicio. Este Plan, tltimo y més
completo en materia penitenciaria que los anteriores, incluyé entre sus acciones el reemplazo de los
obsoletos establecimientos de la ciudad de Buenos Aires: la Cdrcel de Encausados -conocida como
Caseros nueva-, la Prisién de la Capital Federal -Caseros vieja- y el Instituto de Detencién de Villa

54. Dos de los més terribles hechos carcelarios han sucedido en este edificio portefio. En 1962 se produjo un motin con
un saldo de 53 muertos y 60 heridos entre guardiacérceles y detenidos y en 1978 un incendio afecté una de sus plan-
tas con una cifra de victimas superior a la anterior.

55. Apenas un delincuente (1949) de Hugo Fregonese es la pelicula mds destacada. Otras fueron Los evadidos (1964)
de Enrique Carreras y El tinel de los huesos (2011) de Ignacio Garasino. Son varias las peliculas que tienen algunas
escenas reales o recreadas en este establecimiento.

56. “Créase en la Secretarfa de Justicia una Comisién de Estudios para el traslado de la Unidad Penitenciaria N.o 2 de
Villa Devoto”, Resolucién 23, Secretarfa de Justicia de la Nacién, 27 de enero de 1988.
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Devoto, que por entonces albergaban 3.300 internos en su conjunto. A tal fin se construyeron sendos
complejos penitenciarios, uno situado en Ezeiza y otros dos préximos a la localidad de Marcos Paz.””

El Complejo Penitenciario Federal II, asi se denominé el instituto destinado a reemplazar las an-
tiguas instalaciones de Villa Devoto, consistié en un conjunto de cinco cdrceles independientes, de
300 celdas individuales cada una, junto con otros edificios complementarios, destinados a salud, ser-
vicios generales y administracion. Las obras del moderno edificio se iniciaron a mediados de 1998 y
el primer médulo fue inaugurado a fines de 1999. Durante el curso del afio 2000, ya con una nueva
administracién, se completé la habilitacién de los cuatro médulos restantes™ que asi totalizaron
1.500 celdas individuales y una superficie cubierta de 67.000 metros cuadrados cubiertos (Fig. 12).

Fig. 12. Complejo Penitenciario Federal II*!

57.Plan Director de la Politica Penitenciaria Nacional, Decreto 426/95. Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina 4 de
abril de 1995, n° 28117, 3-27.

58. Decreto 884/98, 29 de julio de 1998. Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina, 3 de agosto de 1998, n° 28950, pédg
2. EI CPF I de Ezeiza se construyé con siete institutos y un hospital con una capacidad de 1.890 plazas y el Complejo
Federal de Jévenes Adultos de Marcos Paz, con dos institutos y un aforo de 200 plazas.

59. “Habilitase el Complejo Penitenciario Federal II, afectdndose en uso al mencionado Servicio”, Decreto 338/2000.

Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina, 25 de abril de 2000, n° 29.385, 2.

60. Véase “Una cdrcel con circuito cerrado para control y TV para los presos” donde se indicaba “La nueva cdrcel
albergard a 1.500 reclusos y permitird vaciar el penal de Devoto” Pdgina 12, 19 de agosto de 2000 https://www.
paginal2.com.ar/2000/00-08/00-08-19/pagl2.htm?mobile=1 accedido 1/12/2025.

61. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, Complejo Penitenciario Federal II de Marcos Paz. 2000.
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Por ese entonces la cércel de Villa Devoto alojaba un total de 1.870 internos, cifra que curiosa-
mente habfase incrementado en los tiempos de la habilitacién de Marcos Paz, para luego descender
a las cifras anteriores. De esta forma ambas cdrceles de Caseros, nueva y vieja, fueron clausuradas. La
de Villa Devoto, pese a los anuncios formulados,® sigui6 funcionando sin que hubiera disminuido
significativamente la poblacién penal alojada respecto del momento en que se inicié la construccién
del nuevo complejo (Fig. 13).

Fig. 13 Poblacién Penal en el Instituto de Detencién de la Capital Federal ¢
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El ;dltimo? capitulo en la vida de la cdrcel de Villa Devoto parece haber comenzado en 2018
cuando el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, luego de firmar un convenio con la Nacién, licité
un nuevo complejo penitenciario (CPF VII) a construirse en terrenos linderos al CPF II, pertene-
cientes al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn, en cuyas oficinas se elaboré el
proyecto. El segundo edificio destinado a reemplazar la cdrcel de Villa Devoto tendrd una capacidad
de 2.232 plazas, en cuatro institutos, con una superficie cubierta total de 65.000 metros cuadrados.*
Cada instituto, los cuatro son iguales, comprenderd un total de 558 plazas (Fig. 14). Por cada uno
de ellos habra 158 celdas dobles® y 4 pabellones colectivos de gran capacidad, similares en configu-
racién y en superficie por interno a los antiguos pabellones de la circel de Villa Devoto como puede
apreciarse en la comparacién de las figuras 9 y 15.

62. “Villa Devoto no tendrd mds cdrcel” Crénica, 5 de julio de 2000, 7.
63. Fuente: Grifico del autor en base a datos del Servicio Penitenciario Federal.

64. Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2018) Pliego de Bases y Condiciones del Centro Penitenciario Fe-
deral V (sic: VII) de Marcos Paz. Memoria descriptiva.

65. La buena prictica penitenciaria s6lo admite las celdas dobles en casos excepcionales, para alojar a internos con ten-
dencias suicidas o valetudinarios que requieran asistencia.
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Fig. 14. Prestaciones del proyecto de Villa Devoto, del CPF II 'y del CPF VII

Villa Devoto* CPF Il CPF VI
Plazas en celdas individuales 344 1.500 8
Plazas en celdas dobles 0 0 1.264
Plazas en pabellones colectivos 1.728 0 960
Capacidad Total 2.072 1.500 2.232
Tiempo de construccion 180 meses 17 meses 96 meses
Superficie cubierta 38.000 m2 67.000 m2 65.000 m2
Superficie por interno 18 m2 45 m2 29 m2

*Sdlo los proyectados para la seccién de hombres
Las celdas individuales del CPF VII corresponden a discapacitados

Las obras fueron paralizadas primero por la pandemia y luego por razones politicas cuando con-
taban con un avance del 60/70%, segin estimaciones técnicas realizadas en abril de 2023.% A co-
mienzos de 2025 fueron retomadas y su finalizacién fue anunciada para el mes de marzo de 2026.%

Luego de un siglo, la cdrcel de Villa Devoto pareciera haber llegado a su fin. Sin embargo en lo que
hace a la calidad del alojamiento, su arquitectura adn persiste en las nuevas instalaciones, no obstante
las normativas introducidas hace ya 70 anos por las Naciones Unidas®®, que prescriben el alojamiento
individual nocturno para procesados (R. 113) y una capacidad maxima de 500 plazas (R.89.3), entre
otras recomendaciones.

Las autoridades enfrentan un problema de dificil solucién si se siguen empleando las mismas
estrategias que no lo han resuelto. Segtin los datos disponibles a diciembre de 2025,% las alcaidias y
comisarias de la ciudad alojaban 2.436 personas, en su inmensa mayoria procesados. Por su parte el
Servicio Penitenciario Federal informaba que en el penal de Villa Devoto habia 1.515 internos, de los
cuales 1.158 eran de jurisdiccién Nacional, es decir a disposicién de la justicia ordinaria de la Ciudad

66. Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. [nforme Nuevo Complejo Penitenciario Federal
VII —Estado Situacion y Avance Obra, (Ricardo Gutierrez) Marcos Paz. Abril 2023.

67. El contrato lleva ya sucesivas postergaciones en el plazo de entrega de la obra.

68. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, redactadas por la Fundacién Internacional Penal y Peniten-
ciaria, fueron adoptadas en 1955 por las Naciones Unidas durante el Primer Congreso de Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente y actualizadas en 2011 bajo la denominacién Reglas de Mandela. La Corte Suprema de
Justicia de la Nacién determiné que las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas,
recogidas por la ley 24.660, configuran las pautas fundamentales a las que debe adecuarse toda detencién (Fallos
318:1146).

69. Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Informe Dindmico Mensual Diciembre 2025.
https://consejo.jusbaires.gob.ar accedido enero 2026,
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de Buenos Aires, lo que hace un total de 3.594, cifra muy superior a la capacidad del nuevo comple-
jo.”” Todo ello en un contexto nacional atravesado por la superpoblacién en todas las jurisdicciones,
con un colectivo privado de la libertad que en 2025 superé las 130.000 personas y con un sistema
penitenciario caracterizado por un parque edilicio envejecido, obsoleto e insuficiente.

En tanto, la arquitectura penitenciaria argentina de los tltimos 10 anos se caracteriza por cons-
truir edificios de elevada capacidad, mds de 500 plazas, y con alojamientos colectivos o con celdas
multiples, todo lo cual no cuadra con los estindares homologados por el Comité Nacional para la
Prevencién de la Tortura.”

CONCLUSION

Por los depdsitos de contraventores de la Policia de la Capital pasé una buena cantidad de los
Y
habitantes de la ciudad de Buenos Aires,’? a tal punto que la cultura portena se vio influida por sus
q
pensionistas, que dejaron su impronta a través del tango y del lunfardo.”

Los proyectos para crear la cdrcel de contraventores reflejaron ese accionar policial y desembo-
caron en una respuesta edilicia desmesurada en funcién de las conductas —no de los delitos- que se
proponian reprimir. Esto trajo aparejado una combinacién arquitecténica desafortunada para el uso
carcelario que se le dio posteriormente: la excesiva capacidad del establecimiento y la disposicién de
los cuerpos en grandes alojamientos colectivos.

La influencia negativa que ejerce el alojamiento colectivo ha sido tratada extensamente por la
literatura (Nagel, 1973; Nanci, P, Teitelbaum, H. y Prather, J., 1980; Paulus, Cox, McCain, 1984;
Wener, 2000) y conduce a precarias condiciones de alojamiento, falta de privacidad, sobre estimulo
sensorial, mayores indices de violencia interpersonal, competencia por el espacio y otros factores que

70. Otros 4.800 internos a disposicién de la justicia ordinaria de CABA eran alojados en otras unidades del SPF, inclu-
yendo algunas ubicaciones tan alejadas como Neuquén (459), Rawson (216), General Roca (216), Viedma (189),
Esquel (85) o Rio Gallegos (37), entre otros establecimientos. Fuente: Servicio Penitenciario Federal, Sintesis semanal
al 28/11/2025.

71. Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura, Resolucién CNPT 16/2021 Estdndares Minimos de Capacidad
de Alojamiento y Condiciones de Detencién en Establecimientos Penitenciarios. EI Comité es el encargado, por la
Ley 26.827 (Art. 7, inc. f) de elaborar los estdndares sobre condiciones de detencién y capacidad de alojamiento de
las instituciones de encierro.

72. Eugenio Zaffaroni sostuvo que las contravenciones como instrumento de control social tuvieron mds importancia
practica que el Cédigo Penal, por penetrar en dmbitos vedados para éste. Cfr.: Zaffaroni, E. (1984) Sistemas penales y
derechos humanos en América Latina: documentos y cuestionarios elaborados para el seminario de San José, Costa Rica, 11

al 15 de julio de 1983, Buenos Aires, Depalma, p. 82.

73. Sobre la influencia en la literatura ver Conde, Oscar (2018) “La ‘mala vida’ en Buenos Aires. Entre el ensayo crimi-
noldgico y la literatura marginalizada”, Zama Ne 10.
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generan inestabilidad social e incertidumbre, situaciones que se agudizan debido la alta rotacién de
sus ocupantes.

Fig. 15. Nuevo Complejo Penitenciario Federal VII: Alojamiento colectivo’

Por otra parte y como hemos visto en otras oportunidades constituye un error habilitar los edifi-
cios antes de ser concluidos (Garcia Basalo y Mithieux, 2017). Al menos por dos razones, la primera
es que la historia demuestra que una vez ocupado resulta muy dificil finalizar los trabajos de cons-
truccién, la segunda es que una estructura incompleta afecta severamente su gestién.

En sintesis el proyecto para la Alcaidia de Contraventores no consulté los principios que requiere
este tipo de establecimientos, en cualquier época y lugar: ser de un tamano razonable, estar disena-
do con celdas individuales y proveer de espacios para que los internos puedan desarrollar algunas
actividades positivas (Johnston, 1960). A la carencia de estas condiciones se sumé la permanente
sobrepoblacién, que ha sido identificada como el cdncer de los sistemas penitenciarios. Aunque pro-
bablemente la génesis del fracaso de su disefno estuvo en su objetivo inicial: encarcelar a personas por

74. Fotografia del autor.
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faltas menores que podrian haber sido sancionadas con otras metodologias, lo que llevé construir un
desmesurado edificio que al cabo postergé la solucién al gran problema que afecté al sistema peni-
tenciario portefio durante buena parte del siglo XX: la falta de una cdrcel de prevencién.

Los modernos estindares penitenciarios no han encontrado lugar, al menos en su aspecto arqui-
tectdnico, en el edificio préximo a habilitarse. La experiencia de la Penitenciaria Nacional parece
repetirse: ha sido la piqueta, mds que el progreso penolégico, la que ha promovido la construccién
de nuevos establecimientos penitenciarios.
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Resumen

El propésito de este articulo consiste en analizar las escuelas de primeras letras establecidas en los centros penitenciarios en
Colombia entre 1850 y 1940. Se propone desentrafar los origenes de la instruccién penitenciaria y evaluar la injerencia de la
dimensién pedagégica en la consolidacién del sistema penal. El andlisis abarca el proceso administrativo y logistico desigual
que permitié su instalacién tanto en la capital como a escala regional, incluyendo los presidios femeninos y los correccionales
de menores; asimismo examina la realizacién de certdmenes académicos como dispositivos de legitimacién publica del ideal
civilizatorio carcelario. En este contexto, se evidencié que estas escuelas fueron concebidas no s6lo como espacios de alfabe-
tizacion, sino también como instrumentos de rehabilitacidn social y moral, destinados a la formacién de ciudadanos acordes
con el proyecto politico y ético del Estado colombiano.

Palabras clave:

Ciérceles; Colombia; escuelas; regeneracion moral; ciudadania.

Abstract

The purpose of this article is to examine the primary schools established in Colombian prisons between 1850 and 1940. It
seeks to trace the origins of prison education and assess the role of pedagogical initiatives in the consolidation of the penal
system. The analysis encompasses the uneven administrative and logistical processes that facilitated the establishment of these
schools within both metropolitan and regional jurisdictions, including women’s prisons and juvenile reformatories. Further-
more, it examines the staging of academic examinations as discursive mechanisms for the public legitimization of the carceral
civilizing ideal. Within this framework, it is argued that these schools were conceived not merely as sites for literacy, but as
instruments of social and moral rehabilitation designed to forge a citizenry aligned with the Colombian state’s political and
ethical project.

Ne 22 (Enero-Junio 2026), pp- 57-88 R EVISTA DE HISTORIA DE LAS PRISIONES
www.revistadeprisiones.com
htep://ojs.filo.unt.edu.ar/index.php/historiaprisiones/ ISSN: 2451-6473

Recibido: 9-3-2026
Aceptado: 15-5-2026


mailto:rogpitc@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9937-0228
www.revistadeprisiones.com
http://ojs.filo.unt.edu.ar/index.php/historiaprisiones/

Las escuelas de primeras letras en los centros penitenciarios de... - Roger Pita Pico

Keywords:

Prisons; Colombia; schools; moral regeneration; citizenship.

INTRODUCCION

Los primeros andlisis historiograficos sobre el sistema penitenciario en Colombia se centraron
en un abordaje institucional y normativo que concebia la circel como un dispositivo esencialmente
punitivo. Sin embargo, siguiendo la tendencia latinoamericana, desde finales del siglo XX, el interés
se ha desplazado hacia una lectura social y cultural de la prisién como instrumento de poder, mora-
lizacién, civilizacidén y control. En esta linea, se ha examinado el tema desde las perspectivas del dis-
ciplinamiento social y politico, la microhistoria y la historia cultural, destacindose aquellos estudios
dedicados a la educacién correccional y los efectos redentores del trabajo’.

Durante las primeras décadas de la vida republicana (1820-1860), la educacién en el interior de
las cdrceles colombianas se orient6 principalmente a la formacién religiosa y a las pldticas o lecturas
de cardcter moral; con el tiempo, se amplié hacia la ensefianza en talleres de oficios y, posteriormente,
se complementé con la creacién de escuelas de primeras letras.

La prictica pedagdgica intramuros® ha sido tratada tangencialmente en historias generales del
sistema penitenciario, observindose ciertas dificultades en el acceso a las fuentes documentales. Ante
tales vacios, el propésito de este articulo consiste en analizar las escuelas de ensefianza primaria esta-
blecidas en los centros penitenciarios en Colombia entre 1850 y 1940. Se propone asi profundizar
sobre los origenes de la instruccién intramuros y evaluar cudl ha sido su incidencia en el proceso de
consolidacién del sistema penal y de su dimensién pedagdgica.

El tema cobra especial significado en una sociedad atravesada por la tensién entre la criminalidad
creciente (Romero y Garcia, 2021), el uso recurrente de la cdrcel como herramienta politica y los
persistentes niveles de analfabetismo®. El anilisis, sustentado en un enfoque de cardcter descriptivo,
reconstruye el entramado administrativo y logistico que hizo posible la instauracién de escuelas in-
tramuros tanto en la capital como en el dmbito regional, con especial atencién a los pabellones feme-
ninos y correccionales de menores. Asimismo, se examina la celebracién de certdmenes académicos
como escenarios de legitimacién publica del proyecto de regeneracién social.

Segin Foucault (2009), la prisién moderna funciona como un dispositivo disciplinario que arti-
cula castigo y pedagogia, donde la instruccién elemental busca producir sujetos utiles y obedientes.

1. Para una profundizacién en estos temas, véanse los articulos compilados en Lépez (2024).
2. Uno de los trabajos pioneros en el 4mbito latinoamericano fue el de Pierini (2018).

3. En 1900, dos tercios de la poblacién adulta en Colombia era analfabeta, una de las cifras més altas de Latinoamérica

(Ramirez y Téllez, 2006, 5-6).
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Esta perspectiva puede ponerse en didlogo con la nocién gramsciana de hegemonia y con el papel
formativo del Estado (1984), que emplea la educacién para ejercer direccién moral e intelectual.

Bajo este marco conceptual, las escuelas elementales intramuros en Colombia se concibieron no
solo como iniciativas aisladas o filantrépicas de creacidén de espacios de alfabetizacién, sino que se
insertaron en un programa mds amplio de la reforma penitenciaria que tenfa como objetivo la rege-
neracién moral, religiosa y laboral del recluso. En tal sentido, el funcionamiento de las escuelas se
orienté hacia la disciplina del reo, transformdndolo en ciudadano 4til, obediente y trabajador, es de-
cir, apto para reintegrarse a la sociedad. Asi, la educacién carcelaria fue un instrumento clave dentro
del ideario republicano de construccién de ciudadania.

Lejos de responder a una evolucién progresiva y continua que habria desplazado gradualmente
la instruccién religiosa en favor de una pedagogia civica y laboral, la educacién penitenciaria en el
dmbito latinoamericano, y en particular en el caso colombiano, se configuré como un espacio de
superposiciones y readaptaciones, en el que varios objetivos —moralizacién religiosa, disciplina del
trabajo y formacién de ciudadania— coexistieron y se articularon segtin las coyunturas politicas, las
reformas administrativas y las complejas relaciones entre Iglesia y Estado. Este entramado conformé
un dispositivo educativo dirigido a la normalizacién social y la incorporacién de los reclusos a los
pardmetros que las reformas penitenciarias pretendian consolidar. Asi, el funcionamiento de las es-
cuelas dependié en gran medida de arreglos institucionales hibridos —resultado de una combinacién
de estructuras heredadas de la Colonia y proyectos de modernizacién— en los que la participacién
del capelldn, la filantropia y el apoyo del sector privado coadyuvaron al desarrollo de esas practicas
educativas.

Dado el caricter fragmentario de las fuentes y la irregular implementacién de las reformas peni-
tenciarias, este estudio exploratorio no propone una reconstruccién lineal, sino el anélisis de momen-
tos clave que permiten observar reconfiguraciones en los objetivos y practicas educativas.

INSTRUCCION ESCOLAR EN LA PENITENCIARIA DE BOGOTA

En medio de la precariedad institucional, la escasez de recursos y las deficientes condiciones fisicas
de los espacios carcelarios, fue un verdadero desafio adelantar gestiones tendientes al establecimiento
de espacios de instruccién elemental. Aun con esas vicisitudes, los mayores progresos se alcanzaron
en la penitenciaria que funcionaba en Bogotd con apoyo del gobierno seccional y nacional.

Para comprender el surgimiento de estas iniciativas en la capital, es necesario examinar los pri-
meros intentos normativos del Estado republicano por redefinir el sentido del castigo. El proceso
de modernizacién del sistema penitenciario en Colombia fue muy tardio en comparacién con otros
paises latinoamericanos (Garzén, 2017, 113). En el Decreto Reglamentario de los Establecimientos de
Castigo de 1853, aprobado por el presidente José Marfa Obando, se establecié que dichos recintos
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no debian limitarse al ejercicio punitivo, sino que habrian de funcionar también como “escuelas de
instruccién i de moral”. En consecuencia, se dispuso para reclusos y presidiarios la asignacién de dos
horas diarias destinadas a la “moralizacién”, asi como la imparticién, los domingos y dias festivos,
de lecciones de aritmética, lectura y escritura, una vez concluida la misa (Decreto, 1853, 20). Este
horario fue posteriormente ratificado en el c6digo penal de 1858.

Sobre esta base normativa, en la década de 1860 se ensayaron reformas concretas. En 1863, en el
inicio del periodo del liberalismo radical, se impulsé la educacién laica y la transformacién del re-
cluso en ciudadano util. Este modelo asocié la redencién penal al aprendizaje de oficios técnicos y la
instruccién elemental, aunque coexistié paraddjicamente con una persistente tutela moral y religiosa
como e¢je de cohesién social.

Ese mismo afo se fundé en Bogotd la Casa Penitenciaria del Estado de Cundinamarca’, ubicada
en el Camellén de los Carneros. Bajo la direccién de Carlos Sdenz, se implementaron reformas ba-
sadas en el sistema penitenciario Auburn®, cuyo objetivo era sustituir las penas bérbaras’ de origen
colonial por métodos modernos que permitieran corregir adecuadamente a los internos y crear ta-
lleres de oficios técnicos de formacién (Soto, 2012, 20-21). Este impulso reformista alcanzé un hito
simbdlico el 20 de julio de 1871, cuando, con motivo de la conmemoracién de la independencia
nacional, se inauguré al interior de la penitenciaria una escuela de ensenanza primaria en la capilla de
Santa Librada, advocacién mariana que tradicionalmente recibia honores en esa fecha patria.

Segtin el informe de Sdenz, a partir de ese momento los 149 reclusos asistian diariamente —en
los horarios previstos por el reglamento— a las sesiones de instruccién dirigidas por el capelldn, con
el acompanamiento de otros empleados y de algunos monitores seleccionados entre los pocos pre-
sos que posefan ciertos conocimientos. Se resaltaron los “sorpresivos” progresos alcanzados por los
alumnos, varios de los cuales habian aprendido a leer y practicaban la escritura de manera regular en
arena, pizarra y papel:

La aplicacién i el interés que manifiestan en sus lecciones han vencido el hdbito contraido en tantos anos de igno-
rancia i la rudeza consiguiente a la profunda oscuridad en que yacfan sus espiritus, desarrollando su intelijencia con
la nutricién de los conocimientos elementales, indispensables para adquirir la conciencia de su propia dignidad.
Elevados por la instrucciéon que les ensena el camino por el cual se rehabilita el culpable i abiertas para ellos de esta

4. Este énfasis fue planteado en la Reforma Instruccionista de 1870 impulsada por los liberales como Ddmaso Zapata,
bajo el gobierno del presidente Eustorgio Salgar (Castillo, 2019).

5. Entidad politico-administrativa soberana de la federacidn colombiana (Estados Unidos de Colombia) situada en la
regién andina central, cuya capital era Bogotd.

6. Este sistema penitenciario surgié a comienzos del siglo XIX en Estados Unidos y combiné el trabajo colectivo diurno
con el régimen de disciplinamiento a través de estrictas rutinas, castigos y vigilancia constante.

7. Se consideraban penas barbaras aquellas que imponfan sanciones corporales, infamantes o ejemplarizantes que afec-
taban la integridad fisica o la dignidad del reo, tales como la pena de muerte, los azotes publicos, las mutilaciones, las
marcas corporales, la exposicidn a vergiienza publica en picotas o cepos y los trabajos forzados, entre otras.
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manera las fuentes del saber, es evidente que su vuelta al seno de la sociedad, con estas condiciones, serd un motivo
de jubilo. Me enorgullezco en pensar, permitaseme esta efusién de vanidad patridtica, que recibo criminales i puedo
devolver ciudadanos laboriosos en capacidad de ejercer sus derechos constitucionales i de servir honradamente al pais

(Sdenz, 1871, 4).

El establecimiento material de la escuela exigi6, ademds, una inversién especifica en infraestructu-
ray utiles. Para su montaje, se consideré exigua la contribucién de la Secretaria del Tesoro Nacional,
que se limité al envio de algunas piezas de madera, ocho varas de pana y dos colecciones de citolegia®.
En contraste, se destacé la labor de carpinteria en la elaboracién de bancas, mesas, tableros, tinteros y
demds enseres necesarios, asi como los trabajos de albanileria ejecutados por los propios presidiarios
bajo la inspeccién de la Direccién. La siguiente tabla consigna las obras desarrolladas bajo el lideraz-
go del recluso carpintero Eulojio Duque, lo que constituye, ademds, una muestra significativa de la
cultura material vinculada a los recursos pedagégicos empleados en aquellos afios.

Tabla 1. Avaltio de obras de carpinteria realizadas por los presidiarios
en la Casa Penitenciaria de Cundinamarca (Bogotd), 1871

Obra Valor
Rastrillo para el corredor 40 pesos
Nueve percheros en el corredor 1 peso
Puerta del salén 7 pesos
Elaboracién y colocacién de cuatro rejas grandes 19 pesos
Postura de cuatro ventanas 3 pesos
La plataforma 10 pesos
Un tablero grande pintado de negro y forrado en pana por 25 pesos
ambas caras, con su cepillo
Dos columnas con sus tableros para poner muestras de escritura 2 pesos
Cuarenta tablas para cuadros de lectura 16 pesos
Las perchas para colgar los cuadros 6 pesos
Cuarenta varillas para sefialar las letras 2 pesos
Seis bancas de arena con sus respectivas planchas 42 pesos
Dieciséis bancas de escribir en pizarra 118 pesos
Cuatro bancas de escribir en papel con doce tinteros 32 pesos
Veinte tablas para las muestras de escritura 6 pesos
59 pizarras a 4 centavos cada una 23 pesos
Total 352 pesos

Fuente: (Sdenz, 1871, 5).

8. Método de lectura que incluye cuadros y ayudas visuales.
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Los utiles—como l4pices, pizarras y una obra elemental— habian sido suministrados “generosamente”
por el reconocido impresor José Benito Gaitdn y el comerciante liberal Miguel Camacho Roldén.

Mis alld de los aspectos materiales, Sdenz elaboré una justificacion ideoldgica de la instruccion
como eje de regeneracién moral al subrayar los beneficios de la instruccién elemental como medio
para que los prisioneros se apartaran del camino del mal, contribuyeran al servicio de la patria, ac-
cedieran a la civilizacién y ejercieran sus derechos democrdticos. Esta visién superaba la tradicional
expectativa de que los reclusos engrosaran las filas del ejército gobiernista o de los bandos revolucio-
narios en las persistentes guerras civiles:

La escuela en la penitenciarfa es un grande elemento moralizador: a medida que ella empuja suavemente al culpable
por la senda del bien, lo aleja a igual distancia de cuanto pueda degradarlo en lo futuro; revoluciona benéficamente su
espiritu reveldndole verdades desconocidas hasta entonces i que comprende con facilidad; impulsa su noble ambicién;
abre su alma al ejercicio de los mds bellos sentimientos; le ensefia el amor a la patria, a la familia i al préjimo, i hace
en fin de él, débil instrumento de las malas pasiones, como que apenas tiene al entrar a la prisién el instinto comin
de una naturaleza salvaje a propésito para desarrollar los vicios (Sdenz, 1871, 4-5).

Sédenz confiaba asimismo en que la apertura de la escuela contribuiria a transformar las costumbres
de los reclusos, motivo por el cual se promovié la idea de extender los beneficios de la educacién, la
moral y las buenas précticas sociales a sectores mds amplios de la poblacién. Desde esta perspectiva, se
propuso la creacién de nuevas escuelas de instruccién primaria, incluso en zonas rurales y apartadas,
con el propésito de proyectar sus efectos civilizadores mds alld del dmbito penitenciario.

En los afos inmediatamente posteriores a su inauguracion, la escuela logré consolidar su funcio-
namiento. En 1873 operaba con regularidad y se formaron dos grupos de alumnos, pues los senten-
ciados recibian instruccién desde las seis a las nueve de la mafana, mientras que los condenados en
el resto del dia, lo que revela cémo el tradicional principio de segregacién punitiva se proyectaba de
manera transversal sobre el dmbito pedagégico. Se destacé el hecho de que muchos de los senten-
ciados que habian salido por rebaja de pena, y que no sabian leer ni escribir, pudieron redactar ellos
mismos sus memoriales al Gobierno nacional en solicitud de aquella gracia. En el archivo de la ofici-
na se guardaban “cuidadosamente” 242 cuadernos de las planas escritas por los reos desde cuando se
inaugurd la escuela (Lleras, 1872, 68).

Sin embargo, este primer ciclo de estabilidad se vio abruptamente interrumpido a mediados de la
década. El sal6n de clases fue cerrado en 1875, cuando un total de cien presidiarios fueron destinados
a la construccién del Panéptico’, proyectado en el sitio de San Diego, a las afueras de la ciudad. Por
esta misma razén, la actividad de los talleres de produccién de manufacturas se redujo de manera
significativa. Se esperaba que la edificacién quedara concluida en tres o cuatro anos y que, una vez
efectuado el traslado de los reclusos, pudieran reanudarse las labores de ensefianza (Sdenz, 1875, 70).

9. Aunque su disefio responde a un modelo radial inspirado en el panéptico, no es una copia pura del esquema bentha-
miano.
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Mientras se adelantaban estas obras, la cdrcel seguia funcionando en el sector de San Francisco,
en un espacio estrecho e inseguro. Las condiciones de hacinamiento se agravaron con el ingreso de
prisioneros de guerra y presos politicos a raiz del estallido de la guerra civil en 1876, con lo cual el
ndmero de internos ascendi6 a quinientos. Ante esta situacion, fue necesario reubicarlos temporal-
mente en la sede del Seminario Conciliar y alli fueron ocupados en la fabricacién de vestuarios y
otros implementos de guerra para las fuerzas oficialistas (Sdenz, 1877, 33-35).

A pesar de que la guerra absorbia casi todos los recursos del Estado, las obras de construccién del
Panéptico no se paralizaron y se esperaba que concluyeran lo antes posible. El edificio, disefiado por
el arquitecto britdnico Thomas Reed, contemplaba 204 celdas y tres talleres. Durante la guerra se
prohibié el ingreso del capelldn a la crcel, quien hasta entonces habia estado encargado de la escuela.
Su exclusién obedecia a que se le consideraba un elemento peligroso por ser enemigo del Gobierno
liberal debido a la cercania del clero con el partido conservador que estaba en la oposicién (Zapata,

1877, 131).

Superada la coyuntura bélica, finalmente el Panéptico fue inaugurado en 1880 tras varias dilacio-
nes, pero solo hasta el 22 de agosto de 1883 se abrié nuevamente la escuela bajo la direccién de Félix
Villate, designado por el presidente de Cundinamarca. Sin embargo, el establecimiento carecia por
completo de materiales diddcticos, razén por la cual el maestro se limitaba a impartir Gnicamente
lecciones orales. Ante tal precariedad, se hizo un llamado para fortalecer la institucién, bajo la convic-
cién de que incluso con los presidiarios también se podian “formar ciudadanos ttiles para la patria”

(Pereira, 1883, CLXXV).

Tras el fragor de la guerra civil de 1885, el periodo de la Regeneracién, consolidado en 1886 con
la promulgacién de una nueva Constitucién, permiti6 al partido conservador orientar su proyecto
de gobierno hacia la centralizacién administrativa. En cuanto a la politica carcelaria, se impulsé un
modelo impregnado de moral catélica, con el propésito de corregir y reeducar a los reclusos (Rojas,
2019, 231). No obstante, esto no implicé abandonar el objetivo de percibir las prisiones como espa-
cios de formacidén ciudadana. En consonancia con la creciente importancia de las cuestiones relativas
al sistema judicial y penitenciario, la Ley 13 de 1890 dispuso separar estas funciones del Ministerio
de Gobierno y creé el Ministerio de Justicia con su propia estructura organizativa, aunque sélo fun-
ciond por unos pocos afios (Ibdfez, 1995, 49-50).

En este nuevo marco politico-administrativo de hegemonia conservadora, el Decreto 208, pro-
mulgado el 20 de marzo de este mismo ano durante la presidencia de Carlos Holguin Mallarino,
reglament6 el funcionamiento de la Penitenciaria de Bogotd. Aunque en su capitulo III se incluy6 un
apartado sobre la instruccién religiosa y la ensenanza de primeras letras, la mayoria del articulado se
centraba en la asistencia espiritual de la misa y en las practicas de rezos en los distintos espacios del
penal, énfasis que revelaba el peso que se atribuia a la religién como componente esencial de la rutina
de los internos y como mecanismo de disciplinamiento moral. Unicamente el articulo 37 establecia
de manera explicita la instruccién bdsica: “Se dard ensefianza de primeras letras, como lectura, escri-
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tura y rudimentos de aritmética' a los presos que lo ignoren, y que por su edad y capacidad estén en
actitud de aprovecharse de ella” (Decreto, 1890, 25; Restrepo, 1900, 393).

La Gobernacién del departamento'' de Cundinamarca suministré 200 pesos para el funciona-
miento de la escuela, conforme lo disponia el Reglamento de 1890. Al ano siguiente, se asignaron
cien pesos para ttiles escolares y se llevaron a cabo exdmenes académicos con resultados satisfactorios.
A raiz de estos avances, se propuso ampliar “este ramo de moralidad” y se destacé la “acuciosidad y
celo” de los profesores Casimiro Osuna y Eliseo Torres (Mesa, 1892, 121-135).

En noviembre de 1899, la instruccién en el Pandptico estaba a cargo de Andrés Medina y con-
currian a clase 35 alumnos de seis a ocho de la noche en el horario que aparece referenciado a con-
tinuacién.

Tabla 2. Horario de clases de la escuela de instrucciéon
primaria del Panéptico de Bogotd en 1899

Dia de la semana Seccién Asignaturas
Seccién elemental Lectura y aritmética
Lunes .7 . . .
Seccién superior Historia sagrada y castellano
Seccién elemental Religién y escritura
Martes » - ) .
Seccién superior Escritura y geografia
B Seccién elemental Lectura y aritmética
Miércoles - ) .
Seccién superior Historia sagrada y castellano
Seccién elemental Religién y escritura
Jueves > ; - ]
Seccidén superior Aritmética y religién
] Seccién elemental Aritmética y lectura
Viernes = ; .
Seccién superior Castellano ¢ historia sagrada
Sébado Seccién elemental Urbanidad

Fuente: (Ortiz, 2017, 103).

Sin embargo, la estabilidad institucional volvi6 a verse alterada por la violencia bipartidista a nivel
nacional. Precisamente por aquellos dias, cuando el pais terminé sumido por la Guerra de los Mil
Dias —considerada la mds cruenta de las contiendas civiles— el local inicialmente destinado para la

10. A través del Cddigo Penal de 1877 se introdujo esta asignatura (Garzén, 2017, p. 89), lo que marcé un primer acer-
camiento al conocimiento racional y cientifico, til para la reinsercién productiva.

11. Con la Constitucién de 1886, las entidades subnacionales de Colombia dejaron de denominarse “Estados” —propias
del régimen federal decimonénico— para pasar a llamarse “departamentos”, en el marco de la instauracién de un
Estado unitario.
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escuela en el primer piso del Panéptico fue adaptado para servir como reclusorio de presos politicos.
En medio de aquellos anos convulsos la instruccién de primeras letras fue asumida por algunos reli-
giosos como el padre Moisés Higuera y luego estuvo a cargo de la Sociedad de San Vicente de Padl
(Ledn, 1905, 275, 347), reconocida corporacidn laica catélica de beneficencia, instruccién moral y
asistencia social.

Tras los estragos de la guerra, el pais afronté un proceso de recuperaciéon en todos los dmbitos y se
hizo un llamado a emprender una reforma carcelaria. En 1904' el director del Panéptico, Pantale6n
Cortés, denuncié la “perniciosa influencia” que habia dejado el conflicto armado en esta instituciéon
al albergar cuatro veces mds el niimero de reclusos permitidos. La decadencia alcanzé tal grado que,
durante varios meses, dejaron de funcionar tanto la escuela como los talleres establecidos antes del
inicio de la guerra. De estos tltimos se reporté la desaparicién de diversas mdquinas y herramientas

(Jaramillo, 1904, 167).

En estos comienzos del siglo XX, sin abandonar del todo la matriz moralizante y la impronta
religiosa, la educacién penitenciaria comenzé a inscribirse en un discurso mds amplio de formacién
ciudadana y utilidad social, en consonancia con los proyectos de modernizacion estatal.

En este contexto de reconstruccién institucional, el 2 de enero de 1907, el entonces director del
penal, Francisco Arana, solicité a Diego Euclides Angulo Lemos, ministro de Gobierno, la dotacién de
diversos implementos para el funcionamiento de la escuela, a saber: veinte bancas de las que comun-
mente se usaban en las escuelas publicas, ochenta tinteros de metal, seis frascos de tinta firme, cien
portaplumas, cincuenta pizarras, cien fices', cien portafices, una caja de tizas, dos tableros (uno de ellos
giratorio), cuatro mapas, cuadernos para escritura, citolegias, cuatro cajas de plumas adecuadas para
escritura elemental y libros de lectura en cantidades suficientes. Las bancas y los tableros fueron entrega-
dos por el ministro de Obras Publicas gracias a las gestiones realizadas por su homélogo de Gobierno'.

Dando continuidad al proceso de adecuacién fisica, en 1912 se repararon los techos y cielos rasos
de los tres salones de la escuela, trabajos realizados por el Ministerio de Obras Puablicas (Carreno,
1913, 190). En este ano, el capelldn se encargaba de la instruccién religiosa y habia dos maestros
“competentes” designados por el Ministerio de Instruccién Publica, quienes dedicaban sus clases de
ocho a diez de la manana a los procesados y de seis a ocho de la noche a los penados. Cada escuela se
organizaba en dos secciones: inferior y superior, con locales independientes que permitian el funcio-
namiento simultdneo de acuerdo con las capacidades de los alumnos. Segun los reportes semanales
remitidos por los maestros, la conducta y aplicacién de los procesados eran muy satisfactorias, supe-
riores a las de los penados (Carrefo, 1911, 20; Pineros, 1912, 24).

12. En este afio se reafirmé normativamente la influencia eclesidstica en la religion y se consagré la gratuidad de las es-
cuelas publicas (Cifuentes y Camargo, 2016, p. 30).

13. Ldpices de carbén.

14. AGN, Archivo Anexo II, Ministerio de Gobierno, seccién 22 Prisiones, caja 7, carpeta 3, f. 1r.
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En esta segunda década del siglo XX, puede advertirse un mayor grado de formalizacién admi-
nistrativa del ramo educativo penitenciario. Pese a las carencias materiales y limitaciones estruc-
turales, esta seccion educativa era considerada una de las dependencias mejor organizadas de la
Penitenciaria, hasta el punto de que la mayoria de los penados alcanzaba la capacidad de leer en el
transcurso de un ano, aunque el aprendizaje resultaba mds lento entre los adultos de mayor edad
debido a las dificultades de asimilar el método pedagégico tradicional de la memorizacién. Segiin
el reporte oficial, de un total de 218 internos, aproximadamente la mitad sabian leer y escribir.
(Piferos, 1913, 15).

A través de la Ley 35 del 15 de octubre de 1914 sobre establecimientos de castigo, la Nacién asu-
mié la responsabilidad en materia penitenciaria y se creé la Direccién General de Prisiones. En 1916,
se registraron quejas de la Direccién de Instruccién Pablica de Cundinamarca por el poco adelanto
y la escasa preparacién de los alumnos de las escuelas media y superior que funcionaban en la Peni-
tenciarfa Central, y asi lo manifestaron al ministro del ramo (Tobar, 1916, 478).

Conforme al reglamento penitenciario expedido el 31 de enero de este ano por el director general
de Prisiones, Ignacio Piferos, todo individuo que permaneciera al menos veinticuatro horas debia
recibir clases de lectura, escritura y aritmética. Era responsabilidad de los maestros impartir cinco
horas diarias de clase, debiendo atender preferentemente aquellos internos que no sabian leer (Di-

reccién, 1923, 95-98).

En 1917 se cre6 un sistema de calificacién de la conducta de los penados en los talleres, escuelas
y demds espacios carcelarios; cada semana los que obtuvieran conducta “buena” y “ejemplar” serfan
compensados con un vale de un centavo que podian redimir a su salida y, ademds, podian sumar
puntos para acceder al beneficio de la rebaja de su pena (Direccién, 1923, 98-99). En este ano, se
reportaron 331 alumnos y, ademds de las materias tradicionales —lectura, escritura, castellano, arit-
mética, religién y geografia—, se advierte la introduccién de un ambicioso repertorio de disciplinas
cientificas y humanisticas como geometria, dibujo, historia patria, historia sagrada, historia natural,
ortografia, masica y canto. La incorporacién de estas dreas, orientadas a la formacién integral y al dis-
ciplinamiento moral del individuo, buscaba equiparar el curriculo penitenciario con los estindares
que regian para las escuelas primarias nacionales. En cuanto a los recursos pedagégicos, se empleaban
los métodos objetivo, analitico-sintético y narrativo (Tobar, 1917, 205).

En 1921 fue publicada la estadistica oficial de los estudiantes con detalle del nimero de matri-
culados y el promedio de asistencia (tabla 3). A su ingreso al penal, cada preso era sometido a un
examen diagndstico destinado a medir sus conocimientos y a clasificarlo en uno de los tres grados
previstos, que abarcaban desde los cursos iniciales de alfabetizacion hasta los niveles mds avanzados
de la ensefianza primaria.
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Tabla 3. Nimero de presidiarios matriculados y asistentes
en la escuela de la Penitenciaria Central de Bogotd, 1921

. . Enjuiciados
, Penados Asistencia ) . . .
Categoria . . y sumariados Asistencia promedio
matriculados promedio .
matriculados
Escuela elemental 114 88 110 80
Escuela media 33 39 57 38
Escuela superior 31 14 49 33
Total 178 141 216 151

Fuente: (Tobar, 1921, 447).

Segln esta estadistica, el nivel de escuela elemental concentraba el mayor niimero de estudian-
tes, en su mayoria pertenecientes al grupo de penados. La asistencia era levemente superior en estos
ltimos, con un 79,2%, frente al 69,9% registrado entre los enjuiciados y sumariados. Cada ano el
plantel era visitado por el inspector de Escuelas Nacionales del Ministerio de Instruccién Pdablica

(Tobar, 1921, 446-447).

Finalmente, con el cambio politico que significé el inicio de la Republica Liberal en 1930, se
introdujeron algunos ajustes normativos. Al afio siguiente, se expidié un nuevo reglamento para la
Penitenciaria Central, en el cual se establecié que la instruccién general debia ajustarse al pénsum'
fijado por el Ministerio de Educacién e incluir las asignaturas indispensables para alcanzar una “cul-
tura elemental suficiente”. En julio y noviembre de cada ano debian organizarse exdmenes, teniendo
en cuenta la aplicacién al estudio y el comportamiento en clase (Pifieros, 1931, 24-25). En 1935
se cred en esta Penitenciaria la Direccién de Educacién y Cultura, integrada por un director y dos
maestros encargados de las escuelas y la biblioteca, todos nombrados por el Ministerio de Educacién.
Como director fue designado Julio Herndndez, alumno distinguido de la Escuela Normal de Mede-

llin y del Instituto Pedagdgico (Bruno, 1936, 30 y 37).

Bajo el impulso de las reformas de modernizacién penal de la década de 1930, y con el pro-
posito de aliviar el hacinamiento del antiguo Panédptico en el contexto del acelerado crecimiento
urbano y demogréfico de la capital, el Gobierno nacional emprendié en 1936 la construccién de
la Penitenciarfa La Picota, al sur de la ciudad. Su emplazamiento en un entorno de campo abier-
to respondié a criterios higienistas y de control, en consonancia con modelos arquitecténicos de
inspiracién estadounidense. Proyectada para albergar mil reclusos e incluir espacios de instruccién
como tres aulas escolares (Bruno, 1936, 55), la institucién solo entré en funcionamiento hacia
1946, cuando el Panéptico dejé de funcionar como cércel y comenzé su adecuacién como Museo
Nacional.

15. El pénsum es el conjunto organizado de materias y contenidos que integran un plan de estudios.
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Paralelamente a la institucionalizacién de la instruccién intramuros, esta década estuvo permeada
por el debate en torno a la consolidacién de la antropologia criminal como paradigma cientifico.
Bajo esta corriente, el perfil del delincuente se interpretaba mediante determinantes preconstituidos
de cardcter geogrifico, bioldgico, racial y sociopsicolégico (Huertas, 2011, 304). Bajo el influjo del
positivismo, la intelectualidad y el gremio juridico colombiano caracterizaron al delincuente como
un sujeto signado por la “anormalidad” o el “atavismo”.

En virtud de este enfoque, las causas de la criminalidad trascendieron la esfera de la represion y
la segregacién punitiva para ser interpretadas como un fenémeno de salud social que demandaba
estrategias de prevencién y profilaxis. Este giro epistemoldgico propicié la convergencia de saberes
diversos —biologia, psicologia, psiquiatria y pedagogia, entre otros— en el disefio de los programas
correctivos (Bruno, 1935, 1).

En este contexto, el énfasis del Estado liberal se orienté hacia la instruccién escolar no sélo como
un derecho ciudadano, sino como un dispositivo esencial de tratamiento y como parte esencial del
proyecto civilizatorio sobre la pretendida “barbarie” bioldgica del procesado.

Imagen 1. Interior de un aula de clases en la Penitenciaria Central de Bogotd en 1940.

Coleccién fotogrifica del Museo Nacional de Colombia, Registro 5438-006.

R M

En consonancia con estas premisas y, con base en los estudios realizados en el Pandptico en 1940,
Gustavo Romero Conti publicé unas reflexiones en las que atribuia a la escuela de instruccién prima-
ria (ver imagen 1) un papel decisivo en la regeneracién del individuo, al considerarla un instrumento
fundamental para la erradicacién de la ignorancia, concebida como el principal factor generador de
la delincuencia. En esta perspectiva, la alfabetizacién no se limitaba a una funcién instrumental, sino
que se inscribia en un proyecto mds amplio de reforma moral y social. Bajo esta légica, la carencia de
instruccién no era percibida como una falla de la estructura estatal educativa, sino como una patolo-
gia individual que debia ser “curada” en el encierro.

En consecuencia, sostenia que la lucha contra el analfabetismo debia articularse a un componente
pedagdgico robusto, orientado tanto a la adquisicién de competencias bésicas de lectura y escritura
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como a la reorientacién de la conducta individual, sentando, a su vez, las bases para un acceso pro-
gresivo a la educacién secundaria.

Asimismo, Romero Conti subrayaba la necesidad de contar con maestros idéneos, capaces de
identificar y clasificar a los educandos conforme a una tipologia que comprendia categorias como
analfabetos, rebeldes, semi-analfabetos, observadores, inquietos mentales, imaginativos, “cretinoi-
des”, perezosos, amnésicos, estudiosos y lacidos. Dicha clasificacién, inscrita en los lenguajes médi-
co-pedagdgicos de la época, pone de relieve la estrecha articulacién entre saberes educativos, psiquii-
tricos y criminoldgicos en la definicién de las estrategias de intervencién sobre la poblacién reclusa
(1940, 31-33). Esta categorizacién reflejaba la deshumanizacién del sujeto recluso al transformarse
en un objeto de estudio clinico, supeditado bajo nomenclaturas pseudocientificas que limitaban sus
opciones de redencién social.

EDUCACION PENITENCIARIA EN REGION: AVANCES FRAGMENTARIOS Y DISPUTAS POR LA RES-
PONSABILIDAD ESTATAL

La historiografia latinoamericana ha sefialado reiteradamente la existencia de marcadas asime-
trias entre las penitenciarfas centrales ubicadas en las capitales —donde se concentraron los pro-
yectos reformistas, la arquitectura monumental y la experimentacién disciplinaria— y las cdrceles
periféricas, que tendieron a reproducir estructuras mds precarias y précticas heredadas (Aguirre,
2009, 216-217). En el caso argentino, Lila Caimari (2004, 109-110) ha mostrado cémo, a co-
mienzos del siglo XX, resultaba evidente el contraste presupuestario, tecnoldgico y logistico entre
el pretendido modelo moderno y civilizado encarnado por la Penitenciaria Nacional de Buenos
Aires y las sesenta y cinco cdrceles regionales, que desde hacia décadas funcionaban bajo condicio-
nes deficientes.

En esta misma linea comparativa, el caso colombiano aqui analizado se inscribe en esa dindmica
regional, aunque presenta particularidades derivadas de su configuracién administrativa y de la ten-
sién permanente entre Nacién y los gobiernos seccionales. Ademds de Bogotd, la capital, los prin-
cipales avances en el establecimiento de escuelas al interior de las cdrceles se registraron en la regién
andina.

Los primeros diagnésticos oficiales que evidenciaron esta brecha regional se formularon a comien-
zos de la Regeneracidn, periodo en el cual se profundizé la centralizacién administrativa y fiscal. En
1892, el ministro de Justicia, Emilio Ruiz Barreto, sefialé la falta de sedes adecuadas para el funcio-
namiento de penales en las principales ciudades del pais, con la sola excepcién de Tunja. La mayoria
de los establecimientos carecia de condiciones minimas de salubridad y no contaban con salones
adecuados para la instruccién de los reclusos. Ruiz formulé severas criticas hacia los gobiernos de-
partamentales por la exigua asistencia brindada a la habilitacién de estos espacios escolares e inst6 al
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Ejecutivo nacional a emprender acciones destinadas a facilitar la rehabilitacién moral de los internos
(Mesa, 1892, XII-XIII). Dos afios mds tarde, con los escasos recursos disponibles, se impulsé la edi-
ficacién de nuevas sedes penitenciarias en Santa Marta y Pamplona (Ruiz, 1894, LXXXVIII).

Ya en el contexto critico de la Guerra de los Mil Dias (1899-1902), la continuidad de la educacién
en las regiones dependié en gran medida de iniciativas de cardcter local. En junio de 1901, pese a
las vicisitudes del conflicto, la escuela de Tunja logré sostener sus actividades, mientras el maestro
devengaba un salario mensual de sesenta pesos (Decreto, 1901, 202).

Superada la guerra y en el marco de la reorganizacién administrativa de comienzos del siglo XX,
el 6 de octubre de 1903, el gobernador de Boyacd, Aristides Rodriguez, expidié en Tunja el Decreto
reglamentario n°. 116 para los establecimientos de castigo en dicho departamento. El capitulo sexto
estuvo dedicado a la organizacién de la escuela y alli se estipulé que el secretario del director ejerceria
también como responsable del plantel, cuyas funciones eran: presidir los estudios de los penitencia-
dos y dictar las lecciones; rendir informes mensuales sobre las ensefianzas impartidas; emplear frases
y recursos orientados a que los internos apreciaran las virtudes, la moral y los principios catdlicos, al
tiempo que rechazaran los vicios; corregir a los reos por las faltas cometidas contra la urbanidad; y
administrar e inventariar el local, los muebles y ttiles escolares. La ensefianza se organizé en tres sec-
ciones, segtin las capacidades y conocimientos de los alumnos. El primer nivel debia incluir lectura,
escritura y rudimentos de aritmética; el nivel de ensefianza media se disend para los que ya sabian
leer y escribir; y el nivel superior para quienes aprobaran el ciclo intermedio. Los internos debian
recibir clases de siete a ocho de la mafiana, mientras que los dias feriados se destinaban a una leccién
de urbanidad y buenas costumbres (Gobernacién, 1903, 20-22).

Al ano siguiente, fueron reorganizados los talleres de carpinteria, alpargateria y tejidos de fique, y
en la escuela seguian impartiéndose materias ttiles “para la practica de la vida religiosa y civilizada”,
aunque se registraron interrupciones debido a las perturbaciones del orden publico. Segtn informé
su director, Pedro Martin Pdez, las labores académicas habian comenzado el 1.° de marzo a pesar de
la notable carencia de libros y de utiles (Jaramillo, 1904, 187-188).

Hacia 1907, puede observarse una relativa estabilizacién del establecimiento tunjano. En ese afio,
este penal albergaba a 114 internos en el edificio que anteriormente habia sido sede del convento de
San Agustin. Gracias a la gestién del director departamental de Instruccién Publica, se logré final-
mente la provisién de algunos ttiles destinados a favorecer a los reclusos, considerados como “la parte
mds desgraciada de la sociedad”. Para entonces, el Decreto Reglamentario n°. 116 cumplia tres anos
de vigencia, lapso tras el cual se reportaron mejoras en la educacién moral y en la conducta de los
penitenciados, manteniéndose a todos ocupados, ya fuera en la escuela, en los talleres o en las obras

publicas de la ciudad'®.

16. AGN, Archivo Anexo II, Ministerio de Gobierno, seccién 22 Prisiones, caja 7, carpeta 2, f. 55r.
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En diciembre de 1911, al asumir Juan de Jestis Gonzdlez Neira la direccién de la Penitenciaria de
Tunja encontré recientemente refaccionadas las instalaciones de la escuela; no obstante, solicité al
Ministerio de Gobierno el apoyo necesario para su adecuada dotacién, mediante la adquisicién de
pizarras, plumas, plumeros, tinta, mapas y textos para la ensefanza del castellano, la aritmética, la
geografia, la historia y la agricultura. Para esta dltima asignatura se destiné un cuarto de fanegada de
los solares del centro carcelario, pues se consideraba un dmbito formativo prioritario, dado que cerca
del 60% de los internos se ocupaban en labores agricolas'.

Un proceso con matices propios se desarrollé en Medellin, donde Francisco A. Molina, médico
de la Penitenciarfa de esta ciudad, presenté en 1892 una serie de sugerencias para mejorar las condi-
ciones de vida de los prisioneros. Entre ellas figuraba el nombramiento en propiedad de profesores
de instruccién primaria, medida con la cual, segun él, “prontamente volveria a los reos la esperanza,
el hibito de la economia, el amor de la familia” (Mesa, 1892, 31).

Sin embargo, s6lo anos después estas recomendaciones comenzaron a materializarse. En 1907,
este establecimiento contaba con 345 reos y la ensefianza de primeras letras estaba a cargo de tres
preceptores que a diario ofrecian sus clases de seis a ocho de la noche. Segtin reporté el director de
este reclusorio, José ]. Rojas Tejada, algunos de los que ingresaban sin nocién alguna y sin saber ni si-
quiera leer y escribir medianamente, al poco tiempo fueron merecedores de calificaciones “honrosas”
tras haber aprovechado las materias basicas impartidas'®.

Al cabo de cinco afos, la escuela pudo ser ubicada en un local de adecuadas proporciones, aun-
que con escasez de mobiliario y utiles. Se consideraba que la labor de este establecimiento habia
producido resultados satisfactorios, tal como lo registraron la prensa y las instancias superiores del
ramo educativo. Las clases dejaron de impartirse en horario nocturno y pasaron a desarrollarse en las
mananas y en las tardes, bajo la orientacién de tres maestros provenientes de las escuelas nocturnas
de la ciudad, con el apoyo de algunos de los alumnos mds versados, por lo cual se reiteré ante el go-
bierno la necesidad de nombrar un profesor permanente para garantizar una mejor instruccién. En
este ano, se dictaban clases de lectura, escritura, religién y moral, aritmética, gramdtica castellana,
geografia, dibujo lineal, historia, higiene y urbanidad, “con mucho provecho y eficacia para los reos”,
y se seguian las pautas que regfan el sistema de escuelas publicas (Restrepo, 1912, 105). Resultaba
preocupante, sin embargo, la carencia de libros de lectura con fines diddcticos (Montoya, 1913, 54).

Por estos afios, ademds de la escuela adscrita a la Penitenciaria, la ciudad contaba con otra expe-
riencia de instruccidn carcelaria, de alcance y caracteristicas diferenciadas. Se trataba de la escuela
de la cércel de varones del distrito de Medellin, bajo la direccién de José Zapata Lépez, en la que se
impartian cdtedras de lectura, escritura, religién, gramdtica y aritmética. La jornada se estructuraba

17.AGN, Archivo Anexo II, Ministerio de Gobierno, Seccién 22 Prisiones, Penitenciarfa de Tunja, caja 79, carpeta 3, f.
73r, 121r.

18. AGN, Archivo Anexo II, Ministerio de Gobierno, seccién 22 Prisiones, caja 7, carpeta 2, 22r.
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en sesiones de una hora y media en la manana, bajo la conduccién del general Apolinar Célad, y de
igual duracién en la tarde, a cargo del maestro Jests Ortiz. A ello se sumaban dos sesiones diarias de
instruccién y teorfa militar, impartidas por un oficial del regimiento Girardot, con el respaldo del
general Pedro Justo Berrio (Toro, 1911, 97-98).

Pese a los progresos registrados en Tunja y Medellin, al ampliar la mirada al conjunto de centros
carcelarios del pais se revelaba una realidad fragmentaria y heterogénea. En 1907, el Gobierno
nacional tenfa ademds a su cargo las penitenciarias de Cartagena, Pamplona, Ibagué, Manizales,
Popayédn y Pasto. Paralelamente, se adelantaban gestiones para organizar las primeras colonias
penales como solucién ante el hacinamiento de las grandes penitenciarias y con el fin de ocupar a
los internos en trabajos agricolas y expandir la presencia estatal en zonas remotas (Abadia, 1910,
p- 20; Ministerio, 19006). Pese a que el reglamento prescribia en cada colonia penal la designacién
de dos maestros —uno por sexo— y la instruccién elemental en lectura, escritura, aritmética y
geografia para los reclusos iletrados (Colonias, 1905, 1), su aplicacién efectiva fue notoriamente
tardia.

En algunos de los establecimientos penitenciarios regionales el componente escolar apenas co-
menzaba a estructurarse. Para ese afo, la escuela de varones del penal de Pasto se encontraba atin
en construccién. En Pamplona, la escuela fue inaugurada en diciembre, nombrdndose a Francisco
Novoa como maestro”. En el trdnsito hacia una mayor formalizacién curricular, para 1916 este
plantel atendia a cincuenta alumnos y ofrecia clases de aritmética, cdlculo, escritura y lectura. Los de
la primera seccién resolvian problemas con operaciones de complejos, mientras que los de la segunda
abordaban enteros, decimales, quebrados, regla de tres, interés y descuento, particién y aligacién. La
ensefanza de la lectura comprendia el reconocimiento de sonidos y el ejercicio progresivo por silabas
y palabras (Rueda, 1916, 455-456). En este afio, se registraba igualmente la existencia de una escuela
en la ciudad de Popayédn, dotada de su respectivo maestro (Medina, 1916, 83).

Ante la evidente fragmentacién de los esfuerzos regionales, el ascenso de la Republica Liberal
propicié una respuesta de cardcter sistémico que buscé uniformar el tratamiento penitenciario. En
esa linea de formalizacién institucional, los articulos 163 y 202 del Decreto 1405 de 1934, expedido
durante la presidencia de Enrique Olaya Herrera, consagraron la implantacién de escuelas de instruc-
cién elemental en todos los establecimientos para detenidos y condenados en el pais, al tiempo que
dispusieron la obligatoriedad de la asistencia de los internos (Ministerio de Gobierno, 1940, 31-38).

No obstante, frente a la carencia estructural de recursos del Gobierno central, el director general
de Prisiones, Francisco Bruno, habia instado a las secretarias de Educacién de los departamentos a
cooperar con la asignacién de, al menos, un maestro encargado de la alfabetizacién de la poblacién
reclusa. Dada la inoperancia de esta convocatoria, en 1937 presenté un proyecto de apropiacién pre-
supuestal de alcance nacional, orientado a ampliar la planta de personal mediante la incorporacién

19. AGN, Archivo Anexo II, Ministerio de Gobierno, seccién 22 Prisiones, caja 7, carpeta 4, f. 57r.
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de maestros con formacién pedagégica para la Penitenciaria Central de Bogotd y para los estableci-
mientos de Ibagué, Tunja, Cartagena, Manizales, Medellin, Pasto y Popayn.

Dicha iniciativa comprendia, ademds, el nombramiento de maestros para las catorce cdrceles de
distrito, las 230 cdrceles de circuito, las cuatro reclusiones femeninas, las colonias penales de Acacias
y del Sur, asi como los reformatorios de menores de Fagua y El Buen Pastor. Para estos cargos se
preveian asignaciones salariales mensuales que oscilaban entre cincuenta y cien pesos, en consonan-
cia con la escala remunerativa vigente y con la pretensién estatal de institucionalizar la instruccién
primaria como componente estructural del régimen penitenciario (Bruno, 1937, 208-243).

Sin embargo, la ambicién de este proyecto contrastaba drdsticamente con la realidad fiscal. Del
total de 2.109.474 pesos solicitados para el presupuesto de 1940 de la administracién carcelaria y
penitenciaria del pais, se destinaron Gnicamente 5.800 pesos a la provisién de utiles escolares, con
la salvedad expresa de que dicha suma sélo permitiria dotar a treinta establecimientos y beneficiar a
aproximadamente 1.200 detenidos, sin abarcar, en consecuencia, el conjunto del sistema penitencia-
rio. Esta asignacién pone de manifiesto el cardcter marginal que, en términos fiscales, se otorgaba a
la instruccién dentro del proyecto reformista.

Aunado a lo anterior, en lo relativo a los costos, se estimaba en veinte pesos el valor de cada asien-
to destinado al maestro, asi como el tablero y la banca con capacidad para cuatro alumnos, lo que
sugiere una estandarizacion bdsica del mobiliario escolar. De forma regular, la dotacién inclufa, ade-
mds, cuadernos, ldpices, tinta, libros de lectura y textos de aritmética, gramdtica elemental, historia y

geografia de Colombia (Bruno, 1939, 133).

Como resultado de estas limitaciones administrativas y fiscales, la materializacién de la disposi-
cién que obligaba a instalar escuela en todos los establecimientos carcelarios estuvo lejos de alcanzarse
de manera efectiva. Mds que evidenciar un proceso de implementacién sostenido, la informacién dis-
ponible para 1940 —primera estadistica oficial de relativa consistencia— permite vislumbrar, en cla-
ve regional, el cardcter fragmentario, desigual y atin incipiente de la instruccién primaria intramuros.

Segtin los datos presentados en junio de ese ano por Herndn Montoya, director del Departamento
de Prisiones adscrito al Ministerio de Gobierno, existian en el pais 124 establecimientos bajo la érbita
de dicha Direccién: ocho penitenciarias nacionales, ocho circeles de distrito y noventa y tres cdrceles
de circuito administradas por los departamentos, ademds de cuatro reclusiones, dos colonias penales
y dos reformatorios para menores. De este conjunto, Ginicamente dieciséis contaban con maestro de
instruccién primaria, lo que representaba apenas el 13,1 % (Montoya, 1941, anexos, cuadro 11).
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Tabla 4. Distribucién de la poblacién carcelaria segin nivel de instruccién y sexo,
por entidades territoriales (junio de 1940)

Analfabetos Alfabetos
Carente-s d.e @ Con cc.>nocimi.e neos Instruccién primaria elemental
conocimiento rudimentarios
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Antioquia 51 8 288 19 502 38
Atldntico 9 - 20 2 37 4
Bolivar 57 1 37 2 13 -
Boyacd 305 34 139 6 247 5
Caldas 139 1 291 16 345 17
Cauca 156 16 204 16 174 7
Cundinamarca 275 40 272 38 340 30
Huila 7 9 47 2 63 -
Magdalena 47 - 39 1 42 2
Narifio 103 15 69 3 42 -
plome de 160 4 345 7 39 1
Santander 149 7 216 36 370 20
Tolima 248 9 179 3 236 5
Valle 168 5 194 14 353 10
Intendencias y 145 : 2 1 299 4
Total 2.019 149 2.361 167 3.102 143

Fuente: (Montoya, 1941, 117).

Tal como se observa en la tabla 4, de una poblacién carcelaria de 8.481 individuos, 3.245 con-
taban con algiin grado de instruccién primaria, lo que equivale aproximadamente al 38,2 %. En
contraste, 4.696 carecian de alfabetizacién bésica. Esta distribucién no sélo confirma el predominio
de internos con bajos niveles educativos, sino que revela el estrecho vinculo entre marginalidad social
y encarcelamiento.

Ahora bien, un andlisis mis detallado de la citada tabla permite advertir que la categoria de “alfa-
betos” es internamente heterogénea. En efecto, de los 5.773 individuos con algtin tipo de instruccién
(rudimentaria o primaria), una proporcién significativa —equivalente al 43,8 %— apenas poseia
conocimientos elementales. Tales datos sugieren que la mera capacidad lectoescritora no implicaba
necesariamente la insercidn efectiva en el sistema de escolarizacién institucionalizada, sino que deno-
ta la prevalencia de trayectorias pedagdgicas truncas o precarias que la prision, bajo el nuevo ideario
liberal, pretendia subsanar.
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Esta heterogeneidad también se manifestaba de forma aguda en el plano regional. Frente al uni-
verso de 3.245 individuos con instruccién primaria, los mayores niveles de alfabetizacién se concen-
traban en Antioquia, Santander, Cundinamarca, Valle y Caldas. Esta tendencia sugiere una correla-
cién directa con el mayor grado de desarrollo socioeconémico de estos territorios y la densidad de sus
respectivos establecimientos penales; en estos nicleos urbanos y productivos la estructura estatal no
s6lo ejercia una mayor capacidad de captura y judicializacién, sino que ademds proyectaba en el re-
cluso el ideal de ciudadano trabajador a través del espacio pedagdgico. En claro contraste, los indices
mids bajos de alfabetizacién se localizaban en las franjas periféricas del pafs, abarcando tanto el litoral
caribefio de Bolivar, Atldntico y Magdalena, como los departamentos de la regién andina como Nor-
te de Santander, Narifio y Huila. Esta precariedad se acentuaba en las denominadas intendencias y
comisarias, entidades politico-administrativas caracterizadas por su baja densidad poblacional, una
marginal presencia estatal y un desarrollo econémico incipiente.

Grifico 1. Nivel de instruccién académica en los establecimientos
carcelarios y penitenciarios en Colombia, junio de 1940

6,29 0.1%

20.8%

Fuente: (Montoya, 1941, 117).

Desde una perspectiva estructural, resulta imperativo sefalar que —tal como se desprende de la
Gréfica 1— la base de la poblacién analizada se concentra en los estratos mds elementales de ins-
truccién. La convergencia entre analfabetos (25,6 %) e individuos con conocimientos rudimentarios
(29,8 %) aglutina a mds de la mitad del universo muestral (55,4 %). Partiendo de este trasfondo
de precariedad, al establecer una comparacién con los niveles superiores, se advierte un marcado es-
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trechamiento de la pirdmide formativa, pues frente a los 3.245 individuos con instruccién primaria
(38,2 %), solo 526 habian accedido a la educacion secundaria (6,2 % del total) y escasamente 14
contaban con formacién profesional (0,1 %). Estos acentuados contrastes evidencian las limitaciones
del sistema educativo colombiano de la época, pero también que el recinto carcelario operaba, en
gran medida, como un espacio de concentracién de sujetos excluidos de los circuitos de formacién
superior.

En suma, mds que una simple distribucién de niveles educativos, este andlisis cuantitativo permite
entrever la articulacién entre desigualdad social, debilidad institucional y los criterios de exclusién
penal, configurando un panorama en el que la prisién aparece como un dispositivo que reproduce
—y en cierta medida amplifica— las brechas educativas existentes en la sociedad.

PEDAGOGIAS DE LA EXCLUSION: ASIMETRIAS DE GENERO Y CORRECCION DE MENORES EN EL
ENCIERRO

El modelo de instruccién primaria se extendi6 a otros establecimientos del sistema penitenciario,
como las circeles de mujeres y de menores, aunque en estos dmbitos su implementacién fue més
tardia y restringida.

Condicionada por un régimen de ciudadania restringida, la historiografia reconoce asimetrias
estructurales en el acceso de las mujeres al sistema educativo, una légica que permeé el sistema peni-
tenciario. Allf la instruccién para las internas, dirigida por lo general bajo la égida de las instituciones
religiosas o asistencialistas, se centrd en talleres de oficios artesanales tendientes a reforzar su rol
doméstico, refrendando asi las concepciones discursivas del orden patriarcal vigente (Garcia, 2015,

30-33).

Esta visién segregacionista se materializé en casos especificos como el de la Penitenciaria de Tunja
en 1907, donde las mujeres, recluidas en un espacio separado dentro del mismo establecimiento,
no tenfan acceso a las clases de instruccién elemental, aunque fueron incorporadas en los talleres de
alpargateria y tejidos™.

De manera similar, y confirmando la precariedad de los espacios pedagégicos intramuros, la pri-
mera cdrcel de mujeres de Medellin, fundada en 1895, carecia atin en 1914 de una escuela de ins-
truccién elemental. En su lugar, las internas eran ocupadas en “oficios de su sexo”, esto es, labores de
costura e hilados, ademds de turnarse en los trabajos de cocina. Una religiosa se encargaba de impar-
tirles clases diarias de catecismo (San Estanislao, 1914, 102), lo que constata que en estos recintos
primaba mds el control moral que la instruccién académica secular.

20. AGN, Archivo Anexo II, Ministerio de Gobierno, seccién 22 Prisiones, caja 7, carpeta 2, f. 55r.
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Pese a la voluntad modernizadora del Estado liberal, hacia la década de los treinta, el panorama
institucional mostraba una fragmentacién administrativa que dificultaba la estandarizacién educati-
va. A mediados de 19306, las cdrceles de mujeres administradas por las Hermanas de la Caridad fun-
cionaban en Bogotd, Medellin, Bucaramanga y Popaydn, aunque en condiciones de hacinamiento,
en casas donde se mezclaban detenidas y penadas. En las ciudades sin penitenciaria —capitales de
distrito o de circuito judicial—, las reclusas eran custodiadas apenas en una o dos piezas. En Tunja,
Popayan, Manizales, Cartagena, Pasto, Ibagué y Pamplona, estos establecimientos funcionaban como
anexos de las penitenciarias nacionales. Por su parte, la cdrcel del Buen Pastor en Bogotd disponia de
un taller de oficios y una “escuelita” (Echandia, 1935, 148) en condiciones precarias, y las adultas y
las menores se hallaban separadas Gnicamente por un muro (Bruno, 1936, 21 y 41).

Por estos anos persistian marcadas asimetrias de género. Asi lo evidencian los datos compilados en
1940, consignados en la tabla 4. Las mujeres no solo constituian un segmento marginal de la pobla-
cién carcelaria (apenas el 5,8 % del total de los reclusos), sino que su acceso a la instruccién se hallaba
severamente restringido: apenas el 4,3 % de quienes contaban con instruccién primaria eran muje-
res. Ademds, la presencia femenina tendia a concentrarse en los niveles més bajos de alfabetizacién,
lo que sugiere un doble proceso de exclusién: tanto del sistema educativo como del propio sistema
penal. Al cometer delitos menos “visibles” que los hombres, las mujeres quedaban al margen de los
mecanismos de ensenanza que el Estado priorizaba en los centros penitenciarios de mayor control.

En el 4mbito regional, el proyecto educativo penal dirigido a las mujeres mantuvo las mismas
brechas registradas en las penitenciarfas para varones. Mientras los mayores avances en la instruccién
primaria se concentraron en los nicleos del proyecto civilizatorio y de incipiente industrializacién,
los indices mds criticos se localizaron en departamentos costeros, intendencias y comisarias, lo que
reflejaba una geografia de la marginalidad. En cuanto a los niveles de formacién superior, la des-
igualdad resulta atin mds marcada®"apenas cinco mujeres habian accedido a la educacién secundaria
frente a 521 varones, mientras que en el dmbito universitario se registraban 14 hombres y ninguna
mujer (Montoya, 1941, 117).

En otro segmento igualmente marginalizado del sistema penitenciario, los reformatorios de me-
nores en Colombia se caracterizaron no s6lo por albergar delincuentes, sino también a quienes eran
considerados “pervertidos morales o discolos a la convivencia social”, susceptibles de un tratamiento
“reeducativo, intelectual, moral y laboral”; asimismo, recibian ninos de familia enviados temporal-
mente por sus padres. En este conjunto diverso de internos podia percibirse tanto la interrupcién de
la formacién educativa formal como la nula instruccidn, situacién que impuso al sistema correccio-
nal en ciernes la necesidad de desarrollar una tarea pedagégica supletoria.

Aunque estos centros correccionales compartian las mismas deficiencias de recursos y el riguroso
control moral aplicado sobre las mujeres, con los nifios fue claro el propésito estatal de salvaguardar-

21. Las mujeres s6lo fueron admitidas en los colegios en 1873 y en la universidad en 1933 (Parra, 2008, pp. 158-159).
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los y orientarlos a través del estudio y no solo con el castigo. Bajo esta premisa, la Ley 98 de 1920 que
reglamenté estos espacios dispuso que “no tendrian cardcter penal sino de educacién”.

No obstante, la implementacién de este marco normativo enfrenté la escasez crénica de recursos.
En 1923 funcionaba en Bogotd una escuela primaria en la cdrcel de menores de Paiba, regentada por
las Hermanas de la Caridad (Huertas, 1928, 93), aunque la instruccién bdsica se reducia al aprendi-
zaje de la lectura y la escritura, en medio de condiciones muy incipientes. Tres anos mds tarde, el juez
de menores de Bogotd solicit6 ante el Ministerio de Gobierno la contratacién de un maestro gradua-
do para dicha escuela (Pachén, 2007, 332-335). Con el apoyo de la Nacién y de la Gobernacién de
Cundinamarca, este establecimiento fue trasladado a mediados de la década de 1930 a La Fagua, al
norte de la ciudad. En 1936 se adquirieron cien pupitres y la escuela operaba en kioscos improvisados
bajo la direccién de un solo maestro (Bruno, 1936, 18-20). Para el presupuesto nacional de 1940, se
destinaron 2.000 pesos para la adquisicién de mds pupitres y una suma equivalente para la compra
de ttiles y textos pedagdgicos. No obstante, esta partida resultaba insuficiente para atender a los més
de cuatrocientos menores internos (Bruno, 1939, 149).

Como contraparte a la precariedad de la capital, surgieron modelos regionales que buscaron apli-
car pedagogias mds modernas y experimentales. La Casa de Menores Fontidueno ubicada en Mede-
llin comenzé labores en 1914 con el respaldo de la Gobernacién de Antioquia (Osorio, 2021, 127) y
desde sus inicios fue considerada un establecimiento modelo en su tipo. En 1928, ademads de talleres
y de una granja agricola, contaba con una escuela de primeras letras organizada en seis secciones
segun el nivel académico; los cuatro dltimos niveles se cenfan al programa curricular vigente en las
escuelas primarias oficiales. Esta formacién bdsica se complementaba con conferencias semanales
sobre urbanidad e higiene (Cadavid, 1928, 232-233). Hacia 1936, bajo impronta cientificista de la
antropologia criminal, la “edad pedagdgica” se establecia mediante la observacién de la conducta y
las capacidades de los menores, y con base en ella se los clasificaba en los grados de primaria, bajo un
tratamiento conjunto de cardcter médico, educativo y psicoldgico.

El fortalecimiento institucional de las escuelas intramuros en el oriente del pais se evidencié principal-
mente en Bucaramanga. Allf se instalé en 1918 la Casa de Correccién de Menores y Escuela de Trabajo
de Santander, cuyo reglamento facultaba al director para impartir a los internos instruccién en lectura,
escritura, aritmética y doctrina cristiana (Carrizosa, 1919, 5). A comienzos de 1939, alli funcionaban
seis talleres y se impartian dos cursos de instruccién primaria: uno de primer afio, a cargo del maestro
Carlos M. Trujillo, y otro de segundo afio, bajo la direccién del maestro Victor Camargo. No obstante,
se propuso la contratacién de dos pedagogos adicionales, con una asignacién mensual de sesenta pesos
cada uno. La clasificacién de los alumnos se efectuaba mediante pruebas destinadas a determinar su edad
mental (Reglamento, 1938, 50). Mds alld de los rudimentos propios de la instruccién elemental, el énfa-
sis recafa en la correccién de habitos considerados inadecuados, presumiblemente adquiridos durante su
permanencia en libertad y en su trdnsito por establecimientos escolares previos. Asimismo, se practicaron
examenes cuyos resultados fueron calificados como satisfactorios (Sierra, 1939, 67).
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El balance para 1940 mostraba un panorama desigual a escala regional al manifestarse la preocu-
pacién ante la insuficiencia de jueces de menores y la ausencia de reformatorios en los departamentos
de Bolivar, Boyacd, Magdalena, Narifio y Tolima. En el de La Fagua, en Bogotd, se avanzaba en la
remodelacién de la sede de la escuela con fondos de la Gobernacién de Cundinamarca. De sus 140
internos, 90 sabian leer y escribir correctamente, 26 lo hacian de manera rudimentaria y 24 eran
analfabetos. Por su parte, en el reformatorio femenino de menores del Buen Pastor solo funcionaban
un taller de artes manuales y un curso de cocina, sin que existiera escuela, pese a una poblacién en la
que 150 internas sabian leer y escribir bien, 65 de forma limitada y 45 eran analfabetas (Montoya,

1941, 105-107).

LOS CERTAMENES ACADEMICOS Y LA LEGITIMACION PEDAGOGICA Y DISCIPLINAR

Desde los tiempos del dominio hispdnico era comun en las escuelas y colegios la realizacién de
certdmenes publicos para medir el nivel de progreso académico de los alumnos. En clave de larga du-
racién, estos actos se desarrollaron también durante el periodo republicano en las escuelas instaladas
en las penitenciarfas y estaban cargados de un simbolismo politico en el que se promovia la buena
conducta regida por la moral y la religién, como requisito fundamental para la rehabilitacién integral
de los reclusos. Esas ceremonias —en las que se escenificaba el orden interno del penal— funciona-
ban también como un dispositivo de legitimacién puablica del proyecto correccional, al exhibir los
avances del proceso formativo del reo y articular un sistema de recompensas sustentado en el mérito,
en el marco de actividades culturales complementarias organizadas por los propios reclusos.

En Bogoti, a las ocho de la mafiana del 23 de noviembre de 1907, el director del Panéptico, Fran-
cisco Arana, acompanado del preceptor de la escuela y de uno de los escribientes de la Direccién del
penal, Virgilio Ospina, asistieron al acto en el que once reclusos presentaron el examen anual. Alli
fueron examinados en lectura, escritura y aritmética, respondiendo acertadamente a las preguntas
formuladas, destacindose entre ellos Miguel Facha, José Garcia, Feliciano Avellaneda e Indalecio Lee.

Culminado el examen, Arana agradecié en nombre del Gobierno nacional al preceptor por los
adelantos de los alumnos a quienes inst6 a que continuaran con la misma consagracién “con el fin
de instruirse y conocer sus derechos y deberes en la sociedad, como hombres utiles, lo que los alejaria
del vicio y por consiguiente del crimen, haciéndolos mds tarde buenos padres de familia y buenos
ciudadanos™. Asimismo, resalté el apoyo del ministro de Instruccién Piblica a este tipo de planteles
educativos en el pais.

Afos después, y ya en un contexto de mayor formalizacién institucional, los resultados de los
exdmenes finales del afio lectivo de 1916 se consideraban “satisfactorios” y concluyeron con una

22. AGN, Archivo Anexo II, Ministerio de Gobierno, seccién 22 Prisiones, caja 7, carpeta 3, f. 195r-v.
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sesién solemne muy lucida, en la que se repartieron varios premios, consistentes en libros y prendas
de vestir, costeados por el Ministerio de Instruccién Pablica y la Direccién de Penitenciarfa. A dicho
acto concurrieron el ministro, el secretario del ministro de Gobierno, varios sacerdotes y una “selecta”
concurrencia de publico. Se concluyé la sesién con la lectura de las calificaciones obtenidas por los
alumnos durante el afo y se represent6 un drama y un sainete, ademds de algunos nimeros de canto
interpretados por los propios presos, todo ello amenizado por una orquesta (Tobar, 1917, 205).

En el certamen académico realizado en 1918 en esta misma capital fueron examinados 61 in-
ternos de la escuela superior, 107 de la escuela media y 190 de la escuela elemental. El informe co-
rrespondiente destacd con tono optimista los avances académicos alcanzados, presentdndolos como
constatacion del potencial regenerador de la instruccidn para la rehabilitacién moral y reintegracién
social del reo:

Cual mds, cual menos, todos los escolares procuran aprovecharse, y es digno notarse que adelantan a ojos vistas, aun
los que por su edad y costumbres deben tener bastante atrofiadas sus facultades intelectuales; algunos hay de edad
madura, de conocido abandono de su vida pasada y que entr6 analfabeto, que hoy lee, escribe, practica todas las
operaciones de enteros, quebrados y decimales; redacta con bastante correccidn, y si se quiere es modelo de conducta
y como los dignos y expertos maestros que los rigen [... van] promoviendo en ellos la piedad y temor de Dios, es
de esperarse que al volver al seno de sus familias rehabiliten y regeneren a los que con su anterior mal ejemplo iban
empujando al crimen (Abadia, 1918, 333).

Después de los exdmenes, se hizo la reparticién de premios, alternada con himnos y “motetes”
cantados por los reclusos, quienes al final representaron una zarzuela y un drama, “piezas que por
su moralidad y noble desenlace debieron despertar en ellos generosos movimientos de amor filial y
caridad cristiana”.

En continuidad con esta prictica ritualizada, los exdmenes realizados entre el 10 y el 12 de no-
viembre de 1920 fueron calificados por las autoridades como “muy favorables”, valoracién que,
segiin el informe oficial, evidenciaba el interés de los alumnos. La clausura conté con la presencia
del director general de Prisiones, el capelldn y demds empleados de la Penitenciaria Central, y alli se
realizé la entrega de los premios con los que el Ministerio de Instruccién Publica reconocié la con-
ducta y el progreso académico de los estudiantes. Al final, el capelldn pronuncié algunas palabras de

estimulo a los alumnos (Tobar, 1921, 446).

Como expresién cuantificable de esta prictica evaluativa institucionalizada, el rendimiento de los
diecinueve alumnos de la escuela superior en los exdmenes finales de 1923 fue calificado de manera
favorable. De acuerdo con una escala de calificacién sobre cinco puntos, los promedios obtenidos
fueron de 4,0 en historia patria, 3,7 en religién, 3,7 en historia sagrada, 4,1 en aritmética, 4,1 en
castellano, 4,0 en geografia y 3,9 en historia natural. La conducta de los examinados fue valorada
como adecuada®.

23. AGN, Archivo Anexo II, Ministerio de Gobierno, seccién 22 Prisiones, correspondencia, caja 11, carpeta 1, f. 61r.
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En el plano regional, el Decreto reglamentario de 1903, relativo a los establecimientos de castigo
del departamento de Boyacd, dispuso que los resultados del afo académico debian hacerse ptblicos
mediante certdmenes celebrados en el mes de noviembre.

Précticas similares se documentaron en otros dmbitos territoriales. En 1907, en la ciudad de Me-
dellin, los exdmenes fueron descritos por las autoridades como “dignos de elogio”, al considerarse
los primeros en su género en el departamento de Antioquia. En ellos se puso de relieve “el orden, el
adelantamiento y los laudables puntos de ensenanza” alcanzados por los internos. Se subrayd, ade-
mis, que varios de los que habian ingresado sin conocimiento alguno demostraron, al término de sus
estudios, notables progresos que fueron debidamente premiados. Particular reconocimiento merecié
el apoyo brindado por el gobernador Dionisio Arango y por Januario Henao, director departamental
de Instruccién Publica®.

REFLEXIONES FINALES

La instruccién de primeras letras en las prisiones en Colombia, entre mediados del siglo XIX y
la primera mitad del siglo XX, se caracterizé por su intermitencia y escasa cobertura. Este tipo de
planteles educativos s6lo pudo establecerse en algunas de las principales ciudades de la regién andina,
donde existian mejores condiciones administrativas y de infraestructura. Sin embargo, su funciona-
miento se desenvolvié en medio de persistentes criticas a los espacios carcelarios, por no garantizar
condiciones adecuadas de higiene, trato humanitario y efectiva regeneracién del reo”.

En un contexto de debilidad administrativa, ausencia de una politica definida y articulada por
parte de los ministerios de Instruccién Pablica y Gobierno, y escasez de recursos destinados al siste-
ma penitenciario, la instalacién y funcionamiento de las escuelas dependieron en gran medida del
apoyo del sector privado, de la Iglesia y de las organizaciones asistencialistas, ademds de la agencia
de los propios internos en la adecuacién fisica de estos espacios de instruccién y en su papel como
monitores.

Bajo este panorama de precariedad institucional, la implementacién de escuelas priorizé los es-
tablecimientos masculinos, profundizando el rezago educativo en las cdrceles de mujeres y en los
centros para menores. Esta asimetria evidencia que el proyecto de regeneracién educativa intramuros
no alcanzd una cobertura equitativa, pues reprodujo las exclusiones, las desigualdades de género y
las disparidades regionales del sistema educativo colombiano, al tiempo que confiné a las mujeres al
control moral y a los menores a un régimen de tutela correccional.

24. AGN, Archivo Anexo II, Ministerio de Gobierno, seccién 22 Prisiones, caja 7, carpeta 4, ff. 60r-61v.

25. Aun en 1940 muy pocos establecimientos penitenciarios se ajustaban a la exigencia de clasificacién y separacién de
detenidos y penados que tanto prescribian los c6digos penales y carcelarios (Montoya, 1941, 97).
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Paralelamente a estas limitaciones, el despliegue de los centros escolares se hallé expuesto a un am-
biente de tensién politica y militar, bajo el influjo de dogmas partidistas. Mientras que durante el ré-
gimen del liberalismo radical se concibieron como un instrumento civilizador para transformar al reo
en un ciudadano Util para la Reptblica, en el periodo de la Regeneracién el énfasis se desplazé hacia la
disciplina, la moral y la religién, entendidas como pilares fundamentales de la correccién y rehabilita-
cién del interno. No obstante, el andlisis muestra que en la prictica la educacion carcelaria se estructurd
a partir de la coexistencia de dispositivos religiosos, laborales y civicos, en un proceso de modernizacién
penal que operé mediante la combinacién de estructuras heredadas y proyectos reformistas, los cuales
hallaron en los certdmenes académicos su principal escenario de legitimacion publica.

En perspectiva comparada, y mds alld de estos énfasis ideoldgicos, el elemento mds recurrente fue
la regeneracién civica que no se reducia a la alfabetizacién instrumental, sino que implicaba la trans-
misién de nociones de deberes ciudadanos, obediencia a la ley, respeto por la autoridad y adhesién al
orden republicano. El objetivo era modelar sujetos capaces de reinsertarse como trabajadores ttiles y
como miembros moralmente aptos de la comunidad politica.

Este énfasis en la formacién ciudadana se fortalecié a partir de 1930 cuando se inauguré el régi-
men de la denominada Republica Liberal que se extendié hasta mediados de siglo, periodo durante
el cual se consolidé la educacién publica laica y modernizadora, mientras que en el dmbito peniten-
ciario se procuré la humanizacién del castigo y la funcién resocializadora de la prisién, con particular
atencién en el trabajo y la educacién (Herrera, 1993). No obstante, este andamiaje reformista coexis-
tié con un determinismo biol6gico que transformd la escuela intramuros en un dispositivo de control
social, donde la resocializacién del reo no dependia de su voluntad ciudadana, sino de la correccién
de patologias atdvicas bajo un criterio criminolégico de corte clinico.

En perspectiva de conjunto, el andlisis permite identificar tanto persistencias estructurales como
reconfiguraciones significativas en la educacién penitenciaria. Entre las continuidades mds notorias
se encuentran la centralidad de la orientacién religiosa —encarnada en la figura del capelldn y en
la impronta moralizante de la ensefianza—, la precariedad financiera que obligé a depender de do-
naciones e iniciativas privadas, y la funcién regeneradora atribuida a la instruccién de los internos.
Frente a estas permanencias se advierten cambios significativos: una presencia cada vez mds explicita
del Estado en la regulacién y supervisién del sistema, asi como una creciente intervencién sobre el
sujeto carcelario; la formalizacién curricular de las practicas educativas y la integracién de la escuela
penitenciaria a proyectos mds amplios de modernizacién penal.

Pese a las restricciones propias del régimen disciplinar carcelario, en cuanto al émbito pedagégico
se hizo evidente un creciente interés por ampliar en las escuelas la oferta de dreas formativas y por
instaurar un sistema escalonado de clasificacién por grupos, segtin los méritos y el nivel de instruc-
cién. No obstante, la intensidad horaria dist6 de equipararse con la que regfa en las escuelas publicas
diurnas del pais, donde se establecian jornadas diarias que oscilaban entre cinco y seis horas, distri-
buidas en seis dias a la semana.
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La instruccion elemental de los presidiarios se complementé a través de otros espacios como las biblio-
tecas y las actividades culturales al interior de las penitenciarfas. Un papel igualmente relevante fue el forta-
lecimiento de los talleres de artes y oficios, concebidos como dispositivos de formacién laboral destinados
a modelar un trabajador atil, disciplinado y apto para su insercién en el orden productivo que comenzaba
a consolidarse en el pais al compds de la expansion capitalista de comienzos del siglo XX.

Mis alld de su funcién alfabetizadora, las escuelas penitenciarias se proyectaron como instrumentos
de rehabilitacién social y moral. A pesar de las dificultades que se enfrentaron para su implementacién
y de la tendencia histérica a mantener aislada a la poblacién carcelaria, estas iniciativas educativas se
concibieron como dmbitos de socializacién y como un medio significativo de movilidad y reintegraciéon
social, evidenciando los esfuerzos conjuntos por reconfigurar las trayectorias vitales de los reclusos me-
diante la educacién. Cabe suponer que esta intensiva instruccién elemental intramuros favorecié mds
el acceso a ocupaciones mejor remuneradas que la continuidad del ciclo formativo, dado que la reinser-
cién en libertad imponfa la necesidad inmediata del autosostenimiento econémico.

Sin embargo, no puede asumirse de manera automadtica que la implementacién de estas alterna-
tivas de instruccién primaria se tradujera en procesos efectivos de rehabilitacién. Mds adn, resulta
pertinente interrogar por qué dicha formacién bésica sélo adquiria relevancia cuando el individuo
ya habia ingresado al sistema penal. Este desplazamiento revela no tanto la eficacia intrinseca de la
escuela carcelaria, como las limitaciones estructurales del Estado y de la Iglesia para garantizar, en
amplios sectores sociales, una escolarizacién temprana y sostenida en libertad®. En este sentido, la
prisién no debe interpretarse como el espacio idéneo donde finalmente se corregian déficits for-
mativos previos, sino como una institucién que intenté suplir, de manera tardia y bajo un régimen
disciplinar, carencias educativas més profundas del orden social colombiano.

En sintesis, la experiencia de la educacién bdsica en las circeles colombianas revela la intencién
del Estado moderno de vincular pedagogia, castigo e instruccién en valores. Fueron espacios en los
que se propicié simultdineamente la alfabetizacién y la regeneracién moral de los reclusos con miras
a formarlos como ciudadanos trabajadores y aptos para vivir en comunidad. Sin embargo, estas ini-
ciativas contribuyeron a reforzar el orden social jerdrquico existente al inculcar valores de disciplina,
respeto a la autoridad y adhesién al ideal republicano.

FUENTES ARCHIVISTICAS

Archivo General de la Nacién (AGN). Seccién Archivo Anexo II, Fondo Ministerio de Gobierno,

seccién 22 Prisiones.

26. Durante el primer tercio del siglo XX, el nivel de escolarizacién en Colombia era apenas del 7% de la poblacién total,
es decir, el 30% de los nifios con edades entre los 7 y los 14 anos (Helg, 2001, 35).
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Resumo

Como uma prisao se torna um problema urbano? Partindo dessa questao, o artigo analisa a trajetéria da Penitencidria de Flo-
riandpolis entre sua inauguragao, em 1930, e os atuais projetos de desativagdo e reconversio do Complexo Penitencidrio da
Agrondmica. Com base em documentagio administrativa, legislagao urbanistica, processos de patrimonializacio, reportagens
da imprensa e documentos produzidos por diferentes 6rgaos publicos, demonstra-se que a percep¢ao da prisao como presenga
incompativel com uma das 4dreas mais valorizadas da cidade foi historicamente construida pela convergéncia entre transfor-
magoes urbanas, crises do sistema prisional, discursos mididticos e politicas pablicas. Rebelides e fugas —especialmente a de
1986 intensificaram esse processo ao projetar a prisao para o centro do debate publico, fortalecendo propostas de remogao
e reconversio do espago. Argumenta-se que a patrimonializagio nio solucionou essas tensoes, mas inaugurou novas disputas
sobre meméria, preservagao e usos do passado. Ao propor o patriménio prisional como categoria analitica, o artigo sugere que
o futuro das antigas prisdes revela menos uma politica de conservacio arquitetonica do que as formas pelas quais as cidades
contemporineas negociam aquilo que desejam preservar, transformar ou apagar de sua histéria.

Palabras-chave:

Prisao; patrimonio prisional; meméria; urbanizagao; Penitencidria de Florian6polis.

Resumen

¢Cémo llega una prisién a convertirse en un problema urbano? A partir de esta pregunta, el articulo analiza la trayectoria
de la Penitenciaria de Florianépolis desde su inauguracién, en 1930, hasta los actuales proyectos de clausura y reconversion
del Complejo Penitenciario de Agrondmica. A partir del andlisis de documentacién administrativa, legislacién urbanistica,
procesos de patrimonializacién, noticias de prensa y documentos producidos por distintos organismos publicos, se demuestra
que la percepcién de la prisién como una presencia incompatible con una de las zonas mds valorizadas de la ciudad fue el
resultado de una construccién histérica, producto de la convergencia entre las transformaciones urbanas, las crisis del sistema
penitenciario, los discursos medidticos y las politicas pablicas. Los motines y las fugas —especialmente la de 1986— intensifi-
caron este proceso al situar la prisién en el centro del debate publico, reforzando las propuestas de traslado y reconversion del
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espacio. Se sostiene que la patrimonializacién no resolvié estas tensiones, sino que inaugurd nuevas disputas
en torno a la memoria, la preservacién y los usos del pasado. Al proponer el patrimonio penitenciario como
una categoria analitica, el articulo plantea que el futuro de las antiguas prisiones revela menos una politica de
conservacion arquitecténica que las formas en que las ciudades contempordneas negocian aquello que desean
preservar, transformar o borrar de su propia historia.

Palabras Clave:

Prisién; patrimonio penitenciario; memoria; urbanizacién; Penitenciaria de Florianépolis.

INTRODUCAQ

Na manha de 25 de julho de 1986, uma rebeliao seguida de fuga com reféns projetou a Peniten-
cidria de Florian6polis para além de seus muros. Amplamente repercutido pela imprensa, o episédio
transformou uma crise prisional em acontecimento urbano. Localizada em uma 4rea entao em ace-
lerado processo de urbanizagio, a penitencidria ganhou visibilidade publica e passou a ocupar lugar
central nos debates sobre seguranga, planejamento urbano e futuro da cidade.

Quarenta anos depois, a questdao permanece em aberto. O destino do Complexo Penitencidrio
da Agronémica' continua mobilizando diferentes agentes — poder publico, 6rgaos de patrimoénio,
imprensa, moradores, e setores ligados a0 mercado imobilidrio — em torno de projetos concorrentes
para a drea. Ao longo desse periodo, a prisao deixou de ser percebida apenas como instituicio de con-
finamento para tornar-se objeto de disputas relacionadas aos usos legitimos do espaco urbano, a pre-
servacdo da memdria do cércere e a redefini¢io de uma das regides mais valorizadas de Florian6polis.

Com a transformagio fisica da cidade a prisdo passou a ser produzida discursivamente como
incompativel com os novos projetos urbanos, convertendo-se em problema publico cuja solugao dei-
xou de ser apenas penitencidria para tornar-se urbanistica. A rebelido de 1986 conferiu visibilidade e
intensidade a tensoes jd existentes, amplificadas posteriormente por fugas, rebelides, intervengoes es-
tatais, discursos jornalisticos e transformag6es urbanas. A pesquisa articula reportagens da imprensa,
documentos produzidos pelo poder publico, processos de patrimonializacdo, legislagao urbanistica
e documenta¢io administrativa relativa ao complexo penitencidrio. Esses conjuntos documentais
sa0 analisados como registros das disputas em torno dos significados atribuidos a prisao, permitindo
acompanhar historicamente sua transformagao em problema urbano e patriménio em disputa.

Tais questoes serao problematizadas a luz da categoria patriménio prisional, compreendido nao
como uma nogao restrita & preservagao arquitetdnica de antigas prisdes, mas como um campo de dis-

1. O Complexo Penitencidrio da Agrondmica, composto pela Penitencidria de Florianépolis, pelo Presidio Masculino
Regional, pelo Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico e pela Casa do Albergado.
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putas que envolve edificios, arquivos, objetos, narrativas, imagens, préticas de memoria e diferentes
formas de representagao do encarceramento. Trata-se de um patriménio marcado pela fragmentagio,
pelo estigma e pela recorrente tentativa de apagamento, cuja andlise permite compreender as tensoes
entre politicas urbanas, usos do passado e disputas em torno da memdria das prisoes.

O texto estd organizado em trés partes. A trata da histérica da prisio em sua relagio com a ci-
dade, discutindo sua implanta¢io na antiga Pedra Grande, o crescimento do bairro Agrondmica, o
processo de patrimonializagio do Complexo e os debates mais amplos sobre patriménio prisional,
memoria e reconversio urbana. A segunda parte analisa a rebelido de 1986 e os episddios posteriores
de fugas e motins, compreendendo-os ndo como origem da contestagao a penitencidria, mas como
acontecimentos que ampliaram sua visibilidade publica e consolidaram sua percepg¢ao como presenca
incomoda. A terceira parte examina os debates contemporineos sobre a desativagdo do Complexo
Penitencidrio da Agrondmica, com atengao aos projetos de requalificagao da drea, aos riscos de apa-
gamento da memoria do cdrcere, aos impactos da transferéncia da populagao prisional e aos limites
da participagio publica na defini¢io do futuro do lugar.

Penitencidria de Florianépolis, década de 1930. Foto: Arquivo
Publico do Estado de Santa Catarina (APSC)
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PATRIMONIO PRISIONAL, MEMORIA E CIDADE

Inaugurada no dia 21 de setembro de 1930, a entao Penitencidria da Pedra Grande foi instituida
pela Lei n° 1.547 de 21 de outubro de 1926. O nome se deve a sua localizagao, junto a antiga pedrei-
ra da cidade, considerada distante do centro urbano. Na primeira década de funcionamento a prisao
era constituida somente por um pavilhio, com capacidade para sessenta presos, hoje conhecido como
“Casa Velha”. “Sua execucio foi motivo de orgulho da populacio ante a grandiosidade e significAncia
do empreendimento™.

Penitencidria de Floriandpolis e a Pedreira, década de 1930.
Foto: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (APSC)

2. Florianépolis. IPUF/SEPHAN. Criagdo e regulamentagio da Area de Preservagio Cultural (APC-1) do Complexo Peni-
tencidrio da Agronémica, ago. 2007.
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“O complexo apresenta momentos distintos e representativos dos periodos arquitetonicos, justa-
postos exemplares historicistas da arquitetura oficial e modernista. Ambas as expressoes artisticas sao
estilisticamente Gnicas em territério municipal™. A Casa Velha, primeiro pavilhao da Penitencidria,
segue de pé, escondida dos olhos dos transeuntes, encoberta pelas novas edificagées construidas ao
longo dos anos 1960 ¢ 1970 no interior do Complexo Penitencidrio. Na foto acima ¢é possivel ver
resquicios da antiga pedreira. Em 1935, o entao diretor Edelvito Campelo d’Araujo, colocava as
dificuldades estruturais de uma edificagao, “encravada, assim dizer, numa grande pedreira que lhe
dificulta e encarece qualquer ampliacdo, desprovida de muralhas que a isolem e proteja”. O projeto
arquitetdnico foi de autoria de Paulo Sola e se baseou na Penitencidria de Sao Paulo, tida como um
modelo a ser seguido por outras institui¢des penais nos diferentes estados, tanto em termos estru-
turais como em sua perspectiva penal e criminoldgica. A institui¢do marca o fim de um periodo de
grandes mudangcas urbanas em Florianépolis, com diversas obras que buscavam uma modernizagao
e higienizagao da cidade.

Vila Operéria, década de 1930. Foto: Arquivo Pablico do Estado de Santa Catarina (APSC)

3. IPUF/SEPHAN, Criagio e regulamentagio da APC-1 do Complexo Penitencidrio da Agronémica, 2007,
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A regido onde hoje esta localizada a Penitencidria era conhecida como “Trds do morro”, o bairro
da “Pedra Grande”, uma drea rural considerada longinqua, utilizada para cavalgadas, “localizada a
quase uma légua do coragao da cidade” (Varzea, 1985). O bairro Agronémica se desenvolveu ao
redor da prisao. Uma pequena Vila Operdria foi inaugurada concomitantemente a Penitencidria em
1930, a fim de servir de moradia a trabalhadores que atuaram na constru¢ao das primeiras edificacoes
do complexo e a funciondrios. A amplia¢io da Penitencidria em 1935, levou a0 aumento do niimero
de funciondrios, os quais em muitos casos acabavam trazendo suas familias para a regido, o que im-
pulsionou a ocupagio do bairro.

O que resta da Vila Operdria, muito descaracterizado por reformas, nao ¢ sequer mencionado no
documento que regulamenta a preservagio do Complexo pelo municipio. Em 2007 o Complexo se
tornou Area de Preservagio Cultural (APC1), através da Lei Complementar Municipal n. 375 de
2010, uma iniciativa do Municipio de Florian6polis através do Servigo do Patriménio Histérico, Ar-
tistico e Natural (SEPHAN), 6rgao vinculado ao Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis
(IPUF). Esse mecanismo de protecgao estd ligado ao Plano Diretor de Floriandpolis e prevé dreas de
preservagio integral ou apenas parte de dreas externas. No documento fica instituida a preservagao
das edificagoes remanescentes da década de 1930, periodo de implantagao do complexo, entre elas o
Bloco Penitencidrio — antigo pavilhdo celular organizado segundo a tipologia radial-panéptica —,
o Bloco Administrativo frontal, a Lavanderia instalada na antiga “Casa Velha”, o caramanchao e o
imponente muro de pedra voltado para a via pablica, marco histérico da paisagem urbana da cidade.
Também o Bloco Administrativo, construido na década de 1960, testemunho da expansio da unida-
de diante do crescimento da populagio prisional catarinense. Designados como Area de Preservagio
Cultural (APC-1), essas edificagdes passaram a contar com elevado grau de protecio, restringindo
intervengdes que comprometessem sua volumetria, fachadas e caracteristicas construtivas originais.

Um documento particularmente revelador desse processo é o Oficio n.° 161/06%, encaminhado
em 2006 pelo superintendente regional do IPHAN em Santa Catarina, Dalmo Vieira Filho, ao
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF). O parecer reconhece como desejével a
transformagio do espago para novos usos urbanos — habitacionais, culturais, comerciais e de lazer
—, mas ressalta que esse processo deveria considerar como “imprescindivel” a preservagao da memé-
ria do uso prisional dos edificios.

Acerca das possibilidades de reutiliza¢io da 4rea, sugerimos que deva ser considerada como imprescindivel a meméria
do uso atual dos edificios. A penitencidria foi modelo no Brasil e um dos orgulhos da populacio de Florianépolis
e de Santa Catarina. Alguns dos edificios mais antigos revestem-se de valor cultural e o conjunto deste hd muito
incorporou-se ao cendrio dos bairros da vizinhanga e da prépria capital do estado. E importante lembrar que as reco-
mendagoes internacionais sobre o assunto indicam a preservagao e valoriza¢io de dreas como as da penitencidria e que
o registro de fatos cotidianos como os em questio também sdo merecedores de permanéncia no cendrio construido

das cidades.

4. IPUF/SEPHAN, Criagdo e regulamentacio da APC-1 do Complexo Penitencidrio da Agronémica, 2007.
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O documento afirma que a penitencidria foi um “modelo no Brasil” e destaca o valor cultural de parte
de suas edificagoes, defendendo que um setor representativo do conjunto fosse preservado como forma de
qualificar o projeto de reocupagio e assegurar a permanéncia dessa memoria na cidade. Trata-se de uma
manifestagio institucional significativa, pois evidencia que, antes mesmo da consolidagao do debate sobre
patrimonio prisional no Brasil, j4 havia o reconhecimento, por parte do érgao federal de preservagao, de
que os vestigios materiais do cdrcere constitufam um patriménio cultural digno de preservagao, resta saber
se essa recomendacao serd plenamente incorporada as intervengoes que se anunciam no presente.

No prédio administrativo foi criado o Espago Meméria da Penitencidria, inaugurado em 21 de se-
tembro de 2011°, quando a institui¢ao comemorou seus 81 anos de existéncia. O espago é constituido
por uma exposi¢io de fotografias, méveis e objetos. O acesso nio é permitido ao grande ptblico e talvez
poucos saibam da existéncia do lugar. No processo que torna o lugar ‘drea de preservacao, o Superinten-
dente do IPHAN/SC indica: “Acerca das possibilidades de reutilizagio da drea, sugerimos que deva ser
considerada como imprescindivel a meméria do uso atual dos edificios”. No documento a Penitencidria
¢ entendida como parte da tessitura da cidade, identificada como marco referencial histérico-cultural,
“por tratar-se de elemento que apresenta grande visibilidade, dominéncia visual e se sobressai na paisa-
gem urbana do Municipio™. Outros elementos sio elencados no processo para justificar a importincia
de se preservar o conjunto, como a singularidade de sua arquitetura, sua importincia histérica no pro-
cesso de urbanizagio e seu potencial de reinser¢io na dinimica da cidade. A prisao é apontada como
um exemplar dnico de «<momentos distintos e representativos dos periodos arquitetdnicos, justapondo
exemplares historicistas da arquitetura oficial e modernista. Ambas expressoes artisticas sao estilistica-
mente Unicas no territério municipal». O processo recomenda a resinser¢ao dos edificios na dinimica
da cidade através de uma reconfiguragio de sentidos, compatibilizando «a meméria construida, reade-
quada para o uso atual, junto com construgdes contemporaneas, harmonizadas no contexto»’.

Em 2009, uma Mogao feita pelos Professores de Arquitetura da Universidade Federal de Santa
Catarina (UESC) propos a realizagao de estudos a respeito do potencial de uso do lugar, indicando a
possibilidade de integracao com Centro Integrado de Cultura (CIC), onde funcionam o Museu de
Arte de Santa Catarina (MASC), o Museu de Imagem e Som (MIS), um teatro e cinemas. Conforme
os professores: “os quase quarenta hectares da Penitencidria poderiam ser mais bem aproveitados se
estendéssemos a vocagao cultural e civica desempenhada pelo Centro Integrado de Cultura (CIC)

para algo como um Complexo de Lazer e Cultura, junto com outros equipamentos e atividades™®.

5. Reportagem “Memorial resgata a histéria da unidade prisional mais antiga do Estado”, ND Mais, 20 set. 2011. Dis-
ponivel em: https://ndmais.com.br/seguranca/memorial-resgataa-historia-da-unidade-prisional-mais-antiga-do-esta-
do/. Acesso em: 1 jul. 2026.

6. IPUF/SEPHAN, Criagio e regulamentagio da APC-1 do Complexo Penitencidrio da Agronémica, 2007.
7. IPUF/SEPHAN, Criagio e regulamentagio da APC-1 do Complexo Penitencidrio da Agrondémica, 2007, pp. 2-3.
8. IPUEF/SEPHAN. Mocio dos Professores de Arquitetura Universidade Federal de Santa Catarina, Ano de 2009.
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As questoes aqui levantadas podem ser lidas através da chave do patriménio prisional’, com-
preendendo as prisdes como espacos atravessados por disputas de memdria, silenciamentos e usos
politicos do passado'. As prisoes carregam marcas de violéncia estatal, confinamento, disciplina e
sofrimento, assim como por vezes desnudam os problemas ligados a seguranca publica, a ocupagao
e a dindmica dos bairros, o que faz de sua preservagio — ou de sua demoli¢io — um campo privi-
legiado de conflitos sobre o que a cidade deseja lembrar ou esquecer (Borges, 2026). O patriménio
prisional desafia uma das premissas mais difundidas no campo do patrimoénio: a de que a preservagao
decorre da existéncia de grupos sociais interessados em manter viva determinada meméria. No caso
das prisoes, ocorre frequentemente o contrdrio, marcados pelo estigma, pela violéncia e pela exclusao,
esses espagos e seus vestigios (materiais e imateriais) constituem memorias nao reivindicadas. Sua
preservagao, portanto, nao responde a uma demanda identitdria ou heranca benevolente do estado,
mas a um compromisso ético e politico com o direito & memoria, a produgio de conhecimento e a
responsabilizacio histérica pelas formas de punicio e encarceramento. Preservam-se esses lugares nao
porque expressem um passado glorioso, mas porque testemunham experiéncias que nao podem ser
reduzidas ao esquecimento. O desaparecimento de seus vestigios produz uma forma de esquecimento
que dificulta a critica ao presente.

As disputas em torno da meméria do cdrcere estao profundamente vinculadas as transformagoes
do espago urbano e tornam-se particularmente evidentes quando antigas prisdes sio desativadas,
demolidas ou reconvertidas para novos usos. No Brasil, diversas prisoes construidas entre o final do
século XIX e o século XX — muitas delas consideradas modelos em sua época e que abrigaram tanto
presos comuns quanto presos politicos — foram demolidas nas tltimas décadas, frequentemente as-
sociando-se sua remogao a projetos de renovagio urbana e a necessidade de romper simbolicamente
com um passado considerado indesejdvel. E o caso do Complexo Frei Caneca, no Rio de Janeiro,
inaugurado em 1850 e demolido em 2010, e da Penitencidria Tiradentes, em Sao Paulo, criada em
1852 e derrubada nos anos 1970. O que restou desses espacos sao pérticos isolados: estruturas vazias,
sem placas, sem memoria, sem qualquer sinal de que ali funcionaram institui¢oes centrais na histéria
da punicao no pais. O Carandiru talvez seja o exemplo mais pujante a escancarar as disputas entre

9. Sobre o conceito de patriménio prisional, ver: Borges; Santos (2021a, 2021b); Borges (2021, 2022, 2026).

10. A andlise aqui proposta dialoga com um conjunto de estudos internacionais que vém, nas tltimas décadas,
problematizando as prisoes e sua inscri¢io no espago urbano, suas materialidades e seus usos politicos no presente.
Refiro-me a estudos ligados a carceral geography (Jewkes, Moran e Turner, 2016), (Morin, 2015), e a estudos ligados
arquitetura prisional (Evans, 1982) e (Johnston, 2000) e sobre reconversoes e resusos do espago prisional (Szut, Szc-
zepanski, 2019), (ARFA, 2022), (Gibbeson, 2022), (Morena, 2023). Cabe ainda mencionar projetos virtuais ligados
a preservagdo de vestigios prisionais, como a plataforma digital francesa Criminocorpus, que trata de preservagio,
organizagio e mediagdo publica de fontes relacionadas 4 histéria da justica, dos crimes e das penas. Projetos como o
The Portuguese Prison Photo Project, desenvolvido a partir do trabalho de fotégrafos como Luis Barbosa e Peter Schul-
thess, o projeto retne fotografias histéricas e contemporaneas de estabelecimentos prisionais portugueses, articulando
diferentes perspectivas sobre o cdrcere — desde a experiéncia vivida pelos reclusos até o olhar institucional sobre os
espacos de confinamento.
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o desejo de apagar vestigios de violéncia prisional e a urgéncia de transformd-los em lugares de me-
moria e dentincia. A Casa de Detencio de Sao Paulo (conhecida como Carandiru)'!, construida na
década de 1950 e tida como uma das maiores prisoes da América Latina, foi demolida e transformada
em Parque da Juventude nos anos 2000, restando apenas dois pavilhoes descaracterizados.

Esses casos evidenciam que a desativaco de antigas prisdes raramente se limita & mudanca de
uso de um edificio. Ela envolve disputas sobre meméria, patriménio e reconfiguracio urbana, per-
mitindo situar Florianépolis em um processo mais amplo de transformacao dos espacos do encarce-
ramento. Com uma populagio'? de 537.211 mil habitantes, Florianépolis tem recebido cerca de 3
milhoes de turistas entre os meses de novembro e maio'’. Beira-Mar Norte é nome popular da Ave-
nida Jornalista Rubens de Arruda Ramos, por ela, o visitante que procura as praias do Norte adentra
na Ilha, percorre um belo trajeto, marcado pelo mar e a extensa ciclovia que o costeia. Seguindo em
diregdo as praias, o turista passa em frente ao Shopping Beira Mar, o mais antigo da cidade, chega ao
Centro Integrado de Cultura (CIC) e seus outdoors anunciando pegas de teatro e shows e logo a cima,
deslizando o olhar, estd a Penitencidria do Estado. A regiao é hoje um dos espacos mais valorizados
da cidade, marcada por intensa verticalizacdo, edificios de alto padrao, hotéis, restaurantes e forte
circulagao de moradores e visitantes. Situada entre a cidade turistica, a valoriza¢io imobilidria e os
equipamentos culturais, a prisao ¢ uma permanéncia incobmoda.

A REBELIAQ DE 1986 E A PRODUCAO DO MEDO URBANO

Na manha de 25 de julho de 1986, uma rebelido seguida de fuga com reféns projetou a Peniten-
cidria de Florian6polis para além de seus muros. Amplamente acompanhada pela imprensa, a agao
mobilizou autoridades, interrompeu a rotina da cidade e transformou um episédio prisional em
acontecimento urbano. O incidente ocorreu em julho daquele ano, na abertura da Semana do Re-
educando'®, durante uma solenidade realizada no anfiteatro da instituicio. Na ocasiio, convidados

11. A Casa de Detencio ficou conhecida pelo episédio denominado Massacre do Carandiru, quando 111 presos foram
mortos e uma invasio desastrosa da policia militar a fim de conter uma rebelido em 1992. O local foi implodido entre
2002 e 2005, restando apenas dois pavilhées descaracterizados. Ver: (Borges, 2022).

12. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Florianopolis (SC): Cidades e Estados. Disponivel em: ht-
tps://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/florianopolis.html. Acesso em: 1 jul. 2026.

13. A Prefeitura de Florianopolis esperava receber cerca de 3 milhdes de turistas na temporada 2025/2026 https://
gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2025/10/15/florianopolis-3-milhoes-turistas-verao-tera-raca-negra-revei-
llon-veja-destaques.ghtml

14. A “Semana do Reeducando” insere-se em uma tradicdo de celebragbes promovidas em prisdes brasileiras ao longo
do século XX, anteriormente conhecidas como “Dia do Sentenciado” ou “Dia do Encarcerado”. Esses eventos ex-
pressavam o idedrio penitenciarista de disciplina, regeneragio e ressocializagio, sendo amplamente registrados em
estabelecimentos prisionais, inclusive na Penitencidria de Florianépolis (Gruner, 2026).
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externos, autoridades e cerca de 200 presos, todos sem algemas, estavam reunidos para uma confra-
ternizagio em que seriam premiados detentos considerados de bom comportamento. Foram feitos
cinco reféns entre os servidores da instituigdo, incluindo o diretor da penitencidria. A negociagao
comegou por volta das 9h45 e se arrastou até as 18h20. Ao final, 17 presos deixaram a penitencidria
em trés Paratis brancas cedidas pelo governo, saindo pelo portao da frente, levando os cinco reféns
como escudos humanos. A imprensa e as rddios acompanharam a movimentagio em tempo real,
e, segundo os relatos, “parou a cidade”. Os cinco reféns foram libertados com vida, em diferentes
pontos do Estado, depois de mais de 15 horas de sequestro, praticamente ilesos. Nos dias seguintes,
houve uma grande operacio policial em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, com bloqueios em
rodovias e vigilincia em aeroportos. Em até 30 dias, todos os fugitivos jd haviam sido localizados.

A rebelido teve efeitos institucionais profundos. O episddio alterou os procedimentos de seguran-
ca. Depois de 1986, visitas de terceiros praticamente deixaram de ocorrer, os atendimentos passaram
a ser feitos em salas especificas e com presos algemados, e atividades festivas abertas em pdtios e dreas
amplas deixaram de ser toleradas. Até o time de futebol dos presos, o Esperanga Futebol Clube, que
safa para jogar fora da penitencidria, desapareceu com o tempo. O episédio tornou visivel as fragilida-
des de uma institui¢ao até entao relativamente apartada da vida cotidiana da capital. Em 2016, trinta
anos depois, a reportagem especial publicada pelo jornal Didrio Catarinense, reconstruiu o episédio
como marco da memdria puiblica do sistema carcerdrio catarinense e da prépria histéria urbana de
Florianépolis”®. A matéria ultrapassa a reconstituigao factual e projeta o evento sobre a cidade, ao
enfatizar que a penitencidria se localiza “no coragao da Capital, em meio a uma drea residencial e
valorizada”, reabrindo o debate sobre sua permanéncia, remogio ou demoligao.

Os indicios de desconforto com a permanéncia da institui¢ao no local sdo anteriores ao episédio
de 1986. O crescimento urbano de Florianépolis e a progressiva valorizagao imobilidria da regido jd
vinham paulatinamente alterando profundamente a relacio entre a cidade e o complexo prisional.
Em 1983, por exemplo, a posse do novo diretor anunciava o projeto de desativagio:

Na sua pose como diretor da Penitencidria de Floriandpolis, Paulo Speck declarou que uma de suas metas primeiras
serd a desativacio do Presidio da Trindade, localizado, naquela que ¢, hoje, uma das mais nobres dreas da cidade
(Jornal do Beto, 1983)'¢.

Em 1985 uma matéria indicava que a “nova penitencidria” seria construida no municipio de Sao
José (a cerca de 15 km de Florian6polis), ao lado da Coldnia Santana, antigo hospital psiquidtrico do
estado. “O prédio da atual penitencidria serd demolido apds aprovada uma lei para sua desativagao”.

15. Especial “Fuga na Penitencidria’, Didrio Catarinense, ClicRBS, 2016. Disponivel em: https://www.clicrbs.com.br/
sites/swf/dc_fugapenitenciaria/index.html. Acesso em: 1 jul. 2026.

16. “Na sua posse como diretor da Penitencidria de Florianépolis...”, Jornal do Beto, Floriandpolis, 1983. Hemeroteca Di-
gital Brasileira, Fundacio Biblioteca Nacional. Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.
aspx?bib=8878548pagfis=142. Acesso em: 1 jul. 2026.
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A drea, considerada tdo extensa que nem os diretores sabiam precisar o tamanho exato, seria negocia-
da com uma empreiteira que em troca construiria a nova penitencidria (Jornal Zero, 1985).

O espetdculo da rebelido seguida de fuga de 1986, parece ter sido o ingrediente que faltava para
instituir junto a populagdo a inadequagao da presenca do complexo prisional em drea central e valo-
rizada da cidade. A reverberagio da fuga cinematogrifica logo passou da narrativa focada nos detalhes
do ocorrido para um discurso sobre a inseguranga dos moradores do bairro Agronémica:

Todos no bairro tém medo e nio sio poucos aqueles que contam histdrias de fugas anteriores. Muitos j4 se depararam
com criminosos que conseguiram pular o muro e invadiram residencias buscando roupas, para prosseguir a fuga.
Uma fuga em massa na qual os presos estivessem armados, se ocorresse de surpresa, poderia se transformar numa
tragédia se os reféns fossem tomados numa cessdo do cineclube do Centro Integrado de Cultura (CIC), do outro lado
da avenida Lauro Linhares, a 50 metros, que tem em media 200 expectadores por noite.

Poderiam ser alvo de ataques também o paldcio residencial do Governador, que estd a apenas um quilometro. Ou
a Universidade Federal de Santa Catarina, com seus 12 mil alunos, a menos de quatro quilémetros dali. Na Lauro
Linhares estao centenas de residéncias e edificios de apartamentos. E quem estd na Cadeia Publica pode ouvir as
brincadeiras das 40 criancas da Creche Nossa Senhora de Lourdes, encarapitada numa rocha a 50 metros dali (O
Estado, 28/07/1986).

A criticas também recaiam sobre a “precariedade da seguranga” e a insuficiéncia de pessoal e a
infraestrutura de um prédio construido na década de 1930 (Didrio Catarinense, 05/12/1986). A
imprensa produz um imagindrio de risco urbano, associando a presenca da penitencidria 2 ameaga
permanente sobre moradores, equipamentos publicos e dreas centrais da cidade.

Na década de 1990, esse repertério discursivo se consolida com recorréncia de fugas e rebelides,
reforcando a percep¢ao publica sobre a crise institucional. Em 1997, duas rebelides ocorridas em
menos de 20 horas resultaram em destruicao de instalacoes, tomada de reféns e ampla cobertura
da imprensa. Em 1999, um novo motim de grandes propor¢ées mobilizou centenas de detentos e
novamente expds a fragilidade do complexo prisional. Se a rebelido e fuga de 1986 inaugura a visi-
bilidade publica da prisao como objeto de disputa urbana, os anos 1990 consolidam sua inscrigao
no discurso nacional mais amplo, marcado por superlotagao, fugas sucessivas e rebelides de maior
duragio e violéncia. Entre as décadas de 1980 e 1990, rebelides e fugas deixaram de constituir even-
tos excepcionais para se consolidarem como expressdo da crise estrutural do encarceramento no pais
(Salla, 2006; 2007). As fugas nao devem ser compreendidas apenas como evasoes individuais, mas
como acontecimentos que revelam vulnerabilidades institucionais, expéem as relagdes entre prisio
e sociedade e produzem efeitos sobre a percepgao publica do cdrcere (Martin; Chantraine, 2018)".

17. Sobre a renovagao dos estudos histéricos acerca de rebelides, motins e fugas prisionais, ver o dossié Insurrecciones
carcelarias: fugas, motines y conflictos penitenciarios en perspectiva histérica, 1870-1960 (Gonzdlez; Silva, 2023) e a
coletdnea organizada por Martin e Chantraine (2018), que retne contribuicoes sobre a fuga como objeto de andlise
histérica e sociolégica.
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O papel da imprensa nesse processo nao ¢ algo novo. O episddio da Ilha de Anchieta, de 1952,
em Sao Paulo (Salla, 2015) (Ferreira, 2022, p. 247) talvez seja um dos casos mais emblemdticos ao
demonstrar como a revolta e a fuga podem ultrapassar o plano estritamente prisional, mobilizando
intensamente a imprensa e incendiando o debate piblico e politico sobre seguranca e punigio. No caso
de Anchieta, a impressa apreendeu a rebelido e a utilizou para dar ampla visibilidade para a questao
carcerdria, fortalecendo repertérios autoritdrios de controle e ampliando a tolerincia social a punigoes
extralegais dirigidas aos presos fugitivos e revoltosos. As rebelioes que perpassam a Penitencidria de Flo-
riandpolis nas décadas de 1980 e 1990 podem ser lidas nesta mesma chave: nio apenas como reflexos da
crise interna do sistema, mas como acontecimentos que projetam a prisao para o centro da vida urbana,
transformando-a em objeto de atengao mididtica, medo coletivo e intervengao estatal. Nesses casos, as
fugas e os rebelados exibidos pela imprensa, operam como dispositivos de produgio publica do circere,
reinscrevendo a prisao no debate sobre cidade, seguranca e legitimidade do poder punitivo.

Ao longo dos anos 2000, novas fugas em massa recolocaram a prisao a prisao de Florian6polis no
centro do debate piblico”. Em fevereiro de 2011, 79 presos escaparam do Complexo da Agroné-
mica®, episédio amplamente divulgado como a maior fuga da histéria prisional catarinense. Poucos
meses depois, uma nova fuga coletiva, envolvendo 72 detentos®, reforgou a percepgao de fragilidade
estrutural do complexo e intensificou os discursos favordveis a sua transferéncia. A imprensa enfatiza
a vulnerabilidade das instalagdes, a proximidade com dreas residenciais e a facilidade de acesso a rotas
de fuga, reforcando a associacao entre inseguranga publica, precariedade institucional e inadequagao
da permanéncia da prisdo em uma das regides mais valorizadas da capital.

O percurso analisado até aqui evidencia que a prisio nio se tornou um problema urbano em ra-
730 de um Unico acontecimento, mas por meio da articulagio entre transformagoes da cidade, crises
do sistema prisional e discursos produzidos pela imprensa e pelo poder publico. A rebelido de 1986
constituiu um momento decisivo desse processo ao conferir ampla visibilidade a tensoes que ja es-

18. A revolta da Ilha Anchieta, ocorrida em 1952 no litoral de Sio Paulo, constitui um dos episédios mais emblemdticos
da histéria prisional brasileira. A rebelido, seguida de fuga coletiva, mobilizou intensamente a imprensa, as forcas
policiais e o debate publico, tornando-se marco na historiografia sobre crises do sistema penal no pais. O episédio
evidenciou a precariedade das condigoes de encarceramento e produziu forte repercussio politica, culminando na
desativacio da unidade e em reformas no sistema prisional paulista.

19. “Na maior fuga de Santa Catarina, 79 presos escapam de penitencidria de Florianépolis”, UOL Noticias, 7 fev. 2011.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/02/07/na-maior-fuga-de-santa-catari-
na-79-presos-escapam-de-penitenciaria-de-florianopolis.htm. Acesso em: 1 jul. 2026. “Caminho da fuga da Peniten-
cidria de Floriandpolis”, ND Mais, 10 fev. 2011. Disponivel em: https://ndmais.com.br/seguranca/caminho-da-fu-
ga-da-penitenciaria-de-florianopolis/. Acesso em: 1 jul. 2026.

20. “Na maior fuga de SC, 79 presos escapam de cadeia’, G1, 8 fev. 2011. Disponivel em: https://gl.globo.com/brasil/
noticia/2011/02/na-maior-fuga-de-sc-79-presos-escapam-de-cadeia.html. Acesso em: 1 jul. 2026.

21.“72 presos fogem em Floriandpolis”, Gazeta do Povo, 21 jun. 2011. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.
br/vida-e-cidadania/72-presos-fogem-em-florianopolis-51069m9et2cddestsodOcgadu/. Acesso em: 1 jul. 2026.
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tavam em curso e que, nas décadas seguintes, sustentariam politicamente os projetos de desativagao
do complexo.

APAGAR COMPLETAMENTE: DESATIVACAO, MEMORIA E FUTURQ DA CIDADE

Em margo de 2025, veio 4 tona uma consulta publica promovida pelo Governo de Santa Ca-
tarina. O assunto era a desativa¢io do Complexo Penitencidrio de Florianépolis. A proposta prevé
sua demoli¢ao para dar lugar a um centro cultural — ou, como anunciou o governador em tom de
espetdculo, a construgio de uma estdtua de Santa Catarina com dimensoes semelhantes as do Cristo
Redentor®. Entre as alternativas listadas no formuldrio oficial da consulta publica, uma em especial
revelou a esséncia do projeto: “Reformar completamente para apagar a relagido com o passado”. Essa
formulagao torna explicita uma dimensao frequentemente implicita nos processos de reconversao de
antigas prisoes: a possibilidade de produzir o futuro da cidade por meio do apagamento seletivo de
seu passado.

A proposta da Cidade da Cultura® representa a etapa mais recente da reconversao simbdlica e
material da Agronémica. Apresentada como projeto de requalificacio urbana, ela reinscreve o antigo
espaco prisional na légica do consumo cultural, da valoriza¢io imobilidria e da redefinicao dos usos
legitimos do territério. Apresentada como iniciativa estratégica de transformagdo urbana, a proposta
prevé a integracao da drea atualmente ocupada pelo Complexo Penitencidrio ao Centro Integrado de
Cultura (CIC), constituindo um grande equipamento turistico-cultural em parceria com a iniciativa
privada. A ideia nao ¢ totalmente nova, ela retoma em parte a proposta de 2009, mencionada na
Mogao assinada pelos Professores de Arquitetura da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
a qual propunha a integracio ao CIC. O projeto ambicioso incide sobre uma drea de aproxima-
damente 173 mil metros quadrados, com previsao de concessio ao setor privado por longo prazo,
podendo chegar a 35 anos. A proposta nao é apenas um plano de reutilizagio do terreno, a Cidade
da Cultura deve ser lida como expressao de uma nova racionalidade urbana, na qual o espaco antes
destinado ao confinamento ¢ reinscrito na l6gica do consumo cultural e da valorizagio imobilidria

da Beira-Mar Norte.

O objetivo do projeto ¢ requalificar essa extensa drea em Florian6polis para a implantagio, gestao, manutencio e
operacio de um novo equipamento turistico-cultural, com foco em lazer, cultura, esporte e gastronomia, garantindo

22. “Jorginho Mello anuncia construgio de estdtua de 30 m no local da Penitencidria de Florianépolis”, ND Mais,
14 abr. 2025. Disponivel em: https://ndmais.com.br/infraestrutura/jorginho-mello-anuncia-construcao-de-esta-
tua-de-30-m-no-local-da-penitenciaria-de-florianopolis/. Acesso em: 1 jul. 2026.

23. Governo do Estado de Santa Catarina. Programa de Parcerias e Investimentos (PPI-SC). Cidade da Cultura: infor-
magoes gerais. Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/projetos/cidade-da-cultura?secao=informacoes-gerais. Aces-
so em: 1 jul. 2026.
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a preservagio do patriménio histérico e ambiental, e buscando a autossustentabilidade financeira com o apoio da
iniciativa privada.*

O projeto ainda possui muitas arestas, vou me deter apenas ao que tange 0 escopo deste artigo: o
que estd sendo entendido como “Patriménio histérico e ambiental”? O que e como serd preservado?
Como isso serd feito? A promessa de requalificagdo ndo elimina as tensoes relativas & meméria do
cércere, ao “patrimonio histérico” do complexo e ao risco de apagamento das experiéncias ali vividas:
que passados permanecem visiveis quando a cidade redefine seus usos legitimos do espago? Que me-
morias serdo selecionadas e quais serdo apagadas? De que forma histéria da prisao permanecerd, ou
serd banida, da “cidade da cultura”?

Em 5 de dezembro de 2025, o Governo de Santa Catarina anunciou publicamente o “inicio
da demoligao das estruturas desativadas do Complexo Penitencidrio da Agronémica’*. A retirada
das estruturas, apresentada como marco da desativagio do complexo, referia-se na realidade aos
contéineres-cela interditados pelo Ministério Pablico em 2023. O antncio, cuidadosamente ence-
nado como simbolo de renovagao urbana e inicio do projeto de requalificacio, lembra o processo
de desativagao da Casa de Detencdo de Sio Paulo (Carandiru), cuja implosio dos pavilhées (entre
2002 e 2005) foi transformada em espetdculo mididtico e apresentada como o desaparecimento
definitivo de um lugar historicamente associado ao encarceramento. Contudo, cabe salientar que a
desativacio do Carandiru esteve longe de representar uma decisao subita. Inaugurado em 1956, o
lugar chegou a ter cerca de 8 mil presos, quase mil funciondrios, com pavilhées brutais instalados
em plena Avenida Cruzeiro do Sul, a apenas 15 minutos da famosa Praga da Sé. Entre as décadas
de 1980 e 1990 o complexo foi assunto de sucessivos projetos de desativagio, reconversio urbana
e redefinicio dos usos do solo. As disputas de meméria estdo ligadas ao desejo de apagamento de
um espaco historicamente associado ao massacre de 1992 e as crises do encarceramento. (Borges,

2022; 2026).

O Complexo Penitencidrio da Agrondémica, instalado em uma das dreas mais valorizadas de Flo-
riandpolis e responsdvel pelo encarceramento de mais de duas mil pessoas®, permanece em pleno
funcionamento enquanto se discutem projetos para sua desativacio e reconversao. Ainda permane-
cem indefinidos aspectos centrais do processo de desativagao: quais edificagoes serdo preservadas,

24. Governo do Estado de Santa Catarina. Programa de Parcerias e Investimentos de Santa Catarina (PPI-SC). Cidade
da Cultura: informagées gerais. Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/projetos/cidade-da-cultura?secao=informa-
coes-gerais. Acesso em: 1 jul. 2026.

25. Secretaria de Estado de Justica e Reintegracio Social (SEJURI). “Governo do Estado inicia a demoligio de unidades
desativadas no Complexo Penitencidrio da Agronémica, em Florian6polis”, 5 dez. 2025. Disponivel em: https://
www.sap.sc.gov.br/governador-jorginho-mello-da-inicio-a-demolicao-do-complexo-penitenciario-da-agronomi-
ca-em-florianopolis/. Acesso em: 1 jul. 2026.

26.Em 5 de dezembro de 2025, a SEJURI - Secretaria de Estado de Justica e Reintegragao Social informava 2070 presos.
hteps://www.sap.sc.gov.br/governador-jorginho-mello-da-inicio-a-demolicao-do-complexo-penitenciario-da-agro-
nomica-em-florianopolis/
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quais memorias serdo incorporadas ao futuro projeto urbano e como serd realizada a transferéncia da
populagio prisional.

Este tltimo aspecto merece especial atenc¢ao, ainda que extrapole os objetivos deste artigo. Até o
momento nio se tem nenhum estudo sobre os impactos da desativagao sobre a manutengao dos vin-
culos familiares das pessoas privadas de liberdade, considerando a necessidade de transferéncia para
outras localidades, tema central de qualquer processo de desativagio de estabelecimentos penais. O
Complexo é composto pelo Presidio Masculino Regional e pelo Hospital de Custédia e Tratamento
Psiquidtrico — abriga atualmente mais de 2 mil*” pessoas privadas de liberdade, nimero que pode
variar conforme a fonte e o recorte adotado®®. A desativagao da unidade nao representa apenas a
mudanca de uso de um terreno valorizado, mas também o deslocamento de milhares de pessoas
privadas de liberdade para estabelecimentos possivelmente mais distantes de seus locais de origem e
de suas redes de apoio. A mudanga do local da penitencidria pode implicar efeitos concretos sobre as
familias, ao ampliar distAncias, custos e obstdculos 2 visitagao, produzindo novas formas de exclusao
territorial do cdrcere. Essa questao encontra respaldo em pardmetros nacionais e internacionais. As
Regras de Mandela (2015) recomendam que, sempre que possivel, as pessoas privadas de liberdade
sejam alocadas em estabelecimentos préximos de suas residéncias ou de seus locais de reintegragao
social, assegurando o direito & comunicagao e as visitas familiares. No mesmo sentido, as Diretrizes
Bésicas para Arquitetura Penal (CNPCED, 2011) estabelecem que a localizagao das unidades prisionais
deve considerar a facilidade de acesso, os meios de transporte e a origem da populago prisional, de
modo a preservar os vinculos familiares. A Lei de Execucio Penal (1984) reforca essa perspectiva ao
reconhecer o contato com familiares e com o mundo exterior como elemento fundamental para o
cumprimento da pena e para a reinser¢ao social.

A consulta publica realizada em marco de 2025% revelou que a maioria da populagao de Flo-
rianépolis apoia a transformacio da drea ocupada pelo Complexo Penitencidrio da Agrondmica
em um novo espago para cultura e lazer. A proposta, que visa atribuir um novo uso a um terreno
historicamente marcado pelo encarceramento, foi apresentada como expressao da vontade coleti-
va da cidade. No entanto, essa afirmagio suscita uma série de questionamentos metodolégicos e
politicos: quem compde essa “maioria”? Quem teve efetivamente acesso ao questiondrio da con-

27.Em 5 de dezembro de 2025, a SEJURI - Secretaria de Estado de Justica e Reintegragio Social informava 2070 presos.
https:/fwww.sap.sc.gov.br/governador-jorginho-mello-da-inicio-a-demolicao-do-complexo-penitenciario-da-agro-
nomica-em-florianopolis/

28. O Presidio Feminino de Florianépolis, embora localizado na mesma 4rea, nao integra formalmente o complexo,
mesmo pertencendo A mesma regional administrativa, por isso nio fica claro se ele também estd inserido nos planos

de desativagio. O Feminino, apesar de situa-se em outra rua, compoem um mesmo continuum prisional no tecido
urbano, com circulagio e acesso interno entre setores do Complexo.

29. Registro audiovisual da consulta publica sobre o projeto Cidade da Cultura, intitulado Consulta piiblica revela apoio
a transformagdo do Complexo Penitencidrio da Agrondmica, disponivel no YouTube. Disponivel em: https://www.you-
tube.com/watch?v=nLBAObU-Rmc. Acesso em: 1 jul. 2026.

-103- Revista de Historia de las Prisiones n°22 (Enero-Junio 2026), pp. 89-108
INIHLEP - ISSN: 2451-6473


https://www.sap.sc.gov.br/governador-jorginho-mello-da-inicio-a-demolicao-do-complexo-penitenciario-da-agronomica-em-florianopolis/index.php
https://www.sap.sc.gov.br/governador-jorginho-mello-da-inicio-a-demolicao-do-complexo-penitenciario-da-agronomica-em-florianopolis/
https://www.sap.sc.gov.br/governador-jorginho-mello-da-inicio-a-demolicao-do-complexo-penitenciario-da-agronomica-em-florianopolis/
https://www.youtube.com/watch?v=nLBAObU-Rmc
https://www.youtube.com/watch?v=nLBAObU-Rmc

Quando a prisdo se torna um problema urbano: patrimonio prisional e... - Viviane Borges

sulta ptblica? Qual foi o alcance de um processo realizado exclusivamente em formato on-line?
A consulta contemplou familiares de pessoas privadas de liberdade, ex-presos, trabalhadores do
sistema prisional ou outros grupos diretamente vinculados a histéria e aos usos daquele espaco?
A documentagao disponivel nao permite responder a essas questoes. Trata-se de interrogar quais
sujeitos foram reconhecidos como interlocutores legitimos na definicao do futuro de um patri-
moénio cultural da cidade. Ao apresentar o resultado da consulta como expressao da vontade da
populacio, corre-se o risco de naturalizar um consenso cuja prépria constitui¢do permanece opaca,
invisibilizando precisamente aqueles cujas memorias e experiéncias estao mais diretamente relacio-
nadas ao antigo complexo penitencidrio.

CONSIDERACOES FINAIS

O desfecho dessa histéria permanece em aberto. Progressivamente percebida como um entrave
a0 desenvolvimento da cidade, a prisdo continua a olhar Floriandpolis do alto da Pedra Grande. O
percurso analisado evidencia como o local foi progressivamente transformado em objeto de disputa
entre a expansio da cidade, as crises do sistema prisional, a atuagio da imprensa e as politicas ptiblicas
voltadas a reorganizagao do espago urbano.

Ao mesmo tempo em que diferentes projetos e discursos piblicos defendem a demoli¢ao das an-
tigas estruturas e a producio de novos usos para a drea, o reconhecimento patrimonial do Complexo
impede, ou ao menos dificulta, seu apagamento completo. A legitimagio do lugar como “Area de
Preservacao Cultural” introduz obrigatoriamente o patriménio cultural como uma dimensao in-
contorndvel do debate. Nao estd claro como essa dimensao serd efetivamente incorporada: quais
edificagbes serdo preservadas, quais narrativas serdo construidas, que memdrias serdo valorizadas e
quais permanecerao silenciadas. A patrimonializa¢io nao resolveu os conflitos em torno da prisio, ao
contrério, tornou ainda mais complexa a negociagao sobre seu futuro.

Embora ancorado em um estudo de caso, o percurso analisado dialoga com processos observados
em diferentes cidades brasileiras e latino-americanas, nas quais antigas prisoes localizadas em 4reas
centrais passaram a ser objeto de projetos de reconversao urbana, patrimonializagao ou demolicao.
Nesses contextos, o patrimonio prisional revela-se menos uma categoria voltada exclusivamente a
preservacio de edificios do que uma ferramenta analitica para compreender como sociedades con-
temporaineas negociam os vestigios materiais e simbdlicos do encarceramento.

Pensar sobre o patriménio prisional significa problematizar esses lugares como suportes materiais
para a problematizacao da violéncia de Estado, das politicas de punicao e das disputas contempori-
neas em torno da memdria. Para além de debater sobre o futuro de um conjunto arquitetdnico, o
patrimoénio prisional permite compreender como diferentes sociedades negociam os vestigios mate-
riais e simboélicos do encarceramento e como essas escolhas redefinem aquilo que pode — ou nao —
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integrar a memdria publica. E neste terreno escorregadio que o patrimoénio prisional se afirma como
uma categoria capaz de compreender as varias camadas que envolvem o processo de preservacao de
antigas prisoes, mas os conflitos em torno dos significados que lhes sao atribuidos no presente.
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La mala vida en Buenos Aires. Un estudio sobre dos revistas
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Rosario. Prohistoria Ediciones. 2025. 324 paginas
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Resumen

El libro La mala vida en Buenos Aires, de Mariana Dovio, analiza los comportamientos considerados “desadaptados”, situa-
dos en una zona intermedia entre el delito y la locura, que fueron construidos como parte de la “mala vida” en la ciudad de
Buenos Aires durante las primeras décadas del siglo XX, en el contexto de la consolidacién del Estado-nacién y la insercién
de la Argentina en el capitalismo mundial.

Define la autora que la nocién de “mala vida” remite a un conjunto de pricticas liminales, de diagndstico incierto, considera-
das moralmente inaceptables por las “elites politicas” y la denominada “cultura cientifica”. Para abordar estas construcciones
sociales, se estudian las practicas discursivas presentes en publicaciones especializadas de la época “Archivos de Criminologia,
Psiquiatria, Medicina Legal y Ciencias Afines” y “Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal.

En este marco, la pesquisa problematiza cémo la “mala vida” fue elaborada como una “estrategia” para enfrentar la “cuestién
social”, a partir de las practicas discursivas de médicos, juristas, policias, funcionarios penitenciarios y educadores, actores con
insercién en instituciones estatales y dmbitos académicos y con incidencia en la politica criminal de control social del estado.

Palabras clave

Mala vida; Archivos; Revistas; Criminologia positivista, Control social.

Abstract

The book La mala vida en Buenos Aires by Mariana Dovio analyzes behaviors considered “maladjusted,” situated in an inter-
mediate zone between crime and madness, which were constructed as part of the “bad life” in the city of Buenos Aires during
the first decades of the 20th century, in the context of the consolidation of the nation-state and Argentina’s insertion into
global capitalism. The author defines that the notion of “bad life” refers to a set of liminal practices, of uncertain diagnosis,
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considered morally unacceptable by the “political elites” and the so-called “scientific culture.” To address these
social constructions, the discursive practices present in specialized publications of the time, “Archivos de Cri-
minologia, Psiquiatria, Medicina Legal y Ciencias Afines” and “Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina
Legal”, are studied.

Within this framework, the investigation problematizes how the ‘bad life’ was developed as a ‘strategy’ to
address the ‘social question,” based on the discursive practices of doctors, jurists, police officers, penitentiary
officials, and educators, actors with insertion in state institutions and academic spheres and with influence on
the state’s criminal control policy.

Keywords

Bad life; Files; Magazines; Positivist criminology, Social control.

La investigacién de Mariana Dovio es producto de su tesis doctoral en Ciencias Sociales y repre-
senta un aporte ineludible al estudio de las llamadas “perspectivas histéricas de la cuestién criminal”
en nuestra region. Inscribiéndose en una vasta produccién intelectual que problematiza los discursos
criminoldgicos positivistas de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la autora da cuenta de
los procesos de reformas sociales instituidos por las elites politicas en el momento del nacimiento y
la consolidacién del modelo de produccién capitalista agroexportador.

En este sentido, la instalacién de dicho modelo fue abordado por distintos autores y campos
disciplinarios. Resultan insoslayables los trabajos de Lila Caimari, José Daniel Cesano, Jorge Nunez,
Herndn Olaeta, Ricardo Salvatore, Luis Gonzdles Alvo y Médximo Sozzo, entre otros. Estas contribu-
ciones han permitido complejizar el andlisis de la cuestién criminal y sus vinculos con los procesos
de modernizacién estatal.

La investigacién permite la reconstruccién minuciosa y detenida de la configuracién de las estrate-
. <« . » Y3 7, b2l <« . ’ » 4 « 1. o .
gias de la “mala vida” por parte de las “élites politicas” y la “cultura cientifica” a través de “dispositivos
institucionales” y “tecnologias de gobierno” dirigidas a “diagnosticar” las “patologias individuales” y
“sociales” que les permitieran desarrollar medidas preventivas o de profilaxis social para el manteni-
miento del orden.

Para el abordaje de la problemdtica que plantea su indagacién, Dovio adopta una “perspectiva
cualitativa” basada en el “andlisis del discurso”, una herramienta teérico-metodolégica fuertemente
influida por la tradicién foucaultiana. Este enfoque le permite examinar las condiciones de produc-
cién de los “saberes expertos” y su articulacién con “dispositivos de poder” orientados a la regulacién
de la vida social.

En los capitulos que integran el libro, la autora profundiza el estudio exhaustivo de las “estrate-
p q g p
gias” de “mala vida” en los discursos de las revistas Archivos de Criminologia, Psiquiatria, Medicina
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Legal y Ciencias Afines” fundada en el Instituto de Criminologia de la Penitenciaria de Buenos Aires
por José Ingenieros y Francisco de Veyga en el ano 1902 y su continuacion “Revista de Criminologia,
Psiquiatria y Medicina Legal” que se edit6 hasta el ano 1950.

Uno de los aspectos mds destacados de esta publicacién es la frondosa fuente documental que
presenta. En este sentido, las mencionadas revistas constituyen el corpus documental principal de
andlisis del libro, aunque también se incorporan otros materiales relevantes, como las Memorias del
Ministerio de Justicia e Instruccion Piblica, particularmente las referentes al Primer Censo Carcelario
Nacional de 1906. Asimismo, resulta destacable el uso de los archivos personales de José Ingenie-
ros conservados en el CEDINCI'. Allf se encuentra el “epistolario” entre José Ingenieros y Helvio
Ferndndez correspondiente a los anos 1912 y 1913, que permite reconstruir los debates en torno al
devenir de las publicaciones Archivos y Revista de Criminologia.

En el primer capitulo se analiza la emergencia de la “cuestién social” en la Argentina entre los afos

1914 y 1934, en el marco del modelo agroexportador y la integracién del pais al capitalismo mundial.
y g y g
Dovio muestra cémo las desigualdades y transformaciones urbanas y migratorias promovieron la inter-
g y y mig
vencién estatal y la produccién de saberes expertos como la medicina (higienismo, alienismo, eugenesia,
policia médica) y las ciencias sociales. En este contexto, la “mala vida” se configuré como una categoria
que permitié catalogar conductas consideradas peligrosas y legitimar practicas de control, vigilancia y
disciplinamiento social que resultaban problemadticas para las “élites politicas” y “cientificas”.
q y

En el segundo capitulo Dovio nos presenta y contextualiza las revistas “Archivos de Psiquiatria,
Criminologia, Medicina Social y Ciencias Afines” (1902-1913) y “Revista de Criminologia, Psiquiatria
g Y y g y
Medicina Legal” (1914-1934) espacios de produccién de saberes expertos sobre la cuestién criminal.
54
La autora analiza su organizacién, objetivos y tramas intelectuales, subrayando su papel en la difusién
de discursos criminolégicos y médicos que favorecieron la configuracién de las “estrategias” de “mala
glcos y q g g
vida” como categoria de intervencién y control social de los sujetos considerados peligrosos por el
aparato estatal.

En el tercer capitulo Dovio analiza las “estrategias” de “mala vida” desde la perspectiva médico-po-
licial, centrada en la creacién y funcionamiento del Servicio de Observacién de Alienados (SOA) de
la Policia de la Capital (Buenos Aires). Se explora cémo este dispositivo institucional articulé saberes
médicos y précticas policiales para identificar, clasificar y gestionar sujetos considerados peligrosos,
asistiendo a la medicalizacién del control social y a la consolidacién de mecanismos de vigilancia y
regulacién sobre la poblacién urbana consideradas problemdticas.

En el cuarto capitulo, la autora analiza la construccién de la categoria de “mala vida” desde el
dmbito penitenciario en Buenos Aires de comienzos del siglo XX. Muestra cémo los discursos crimi-
nolégicos y médicos encasillaron a ciertos grupos sociales como portadores de “patologias sociales”

1. Centro de Documentacién e Investigacién de la Cultura de Izquierdas
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que amenazaban el orden social. La cdrcel aparece como una institucién no solo de castigo, sino de
observacién, clasificacién y control de individuos patologizados, en consonancia con los postulados
del positivismo criminoldgico verndculo. La categoria de “mala vida” posibilité agrupar y rotular a
distintos sectores marginalizados, legitimando préicticas de profilaxis estatal, en un contexto de gran
movilidad y tensién social. En definitiva, el capitulo evidencia cémo el aparato carcelario y sus tec-
nologias de gobierno contribuyeron a la produccién de saberes y al control social en el contexto de
modernizacién estatal.

En el quinto capitulo Dovio indaga en las representaciones construidas en torno a las mujeres de
“mala vida” en los discursos criminolégicos positivistas entre los anos 1902 y 1934. Observa cémo las
conductas femeninas consideradas desviadas, aun sin ser clasificadas como delictivas por el aparato
legal, fueron asociadas a la peligrosidad social y justificado politicas punitivas de control social. Estas
miradas se vincularon con dispositivos y tecnologias biopoliticas y eugenésicas, originando practicas
regulatorias de la prostitucién y el control de la natalidad. En este sentido, las mujeres ocuparon un
lugar central como reproductoras de “mano de obra” del naciente modelo de produccién agroexpor-
tador, lo que reforzé su vigilancia moral y social. Por lo cual, nociones como “degeneracién” articu-
laron pricticas médicas, juridicas y estatales conducentes al disciplinamiento social, reforzando un
“tipo ideal” normativo de “ser mujer” funcional al orden social instituido por las élites dominantes.

En el sexto capitulo, la autora analiza cémo fueron construidas las infancias y “mala vida” en
Buenos Aires entre los anos 1902 y 1934. Explora el modo que los discursos estatales y cientificos
asociaron a los nifios/as de sectores marginalizados como elementos generadores de criminalidad
urbana. En este sentido, la “calle” fue imaginada como un espacio borroso: por un lado, productora
de précticas socializantes, pero también, creadora de riesgos morales y sanitarios. A partir de una
perspectiva médico-higienista, se la consideré generadora de conductas desviadas como vagancia,
mendicidad y pequenos delitos. Estas representaciones, posibilitaron intervenciones orientadas al
control social, educacional y disciplinamiento de las infancias discolas, en el marco de la “cuestién
social” y de un proyecto de orden urbano y moral de las elites politicas y cientificas.

En el capitulo siete Dovio analiza cémo fueron articuladas las categorias de peligrosidad, preven-
cién y “mala vida” en los discursos criminoldgicos positivistas verndculos entre los anos 1914 y 1934.
Explora cémo la “mala vida” fue problematizada como una zona intermedia entre delito y locura,
vinculadas a conductas consideradas amorales o criminales. Estas practicas posibilitaron justificar
intervenciones preventivas y medidas de control sobre los individuos considerados peligrosos para
el orden social y urbano sin ser acusados formalmente de un delito tipificado legalmente. Con lo
cual, la nocién de peligrosidad social constituyé una categoria central, vinculada a comportamientos
patoldgicos y de degeneracién con el objetivo de identificar a los grupos considerados problematicos
para el orden social instituido por las élites politicas, la cultura cientifica y la sociedad. Por lo dicho,
el positivismo criminolégico local promovié tecnologias de gobierno con el objetivo de vigilancia,
medicalizacién y encierro orientadas al mantenimiento del orden estatal.
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En suma, el libro ofrece un anilisis novedoso sobre la construccién histérica en un momento
clave de la organizacién institucional argentina de la categoria de “mala vida” y su vinculo con la cri-
minologia positivista. A partir de fuentes documentales, revistas especializadas y otros documentos,
nos muestra cémo los dispositivos y saberes expertos de médicos, juristas, policias, penitenciarios
y educadores legitimaron pricticas de control social sobre los sectores considerados peligrosos: ni-
fios, mujeres, y demds elementos marginalizados y problemdticos para el orden social. Es decir, la
indagacién apunta a una amplia gama de personas y grupos sociales vulnerabilizados. Se trata de un
trabajo extremadamente riguroso y muy bien documentado, privilegiando los discursos producidos
por las instituciones estatales, por sobre las experiencias de los sujetos estudiados. En contrapartida,
serfa interesante en un futuro préximo, indagar en lo que podrian haber dicho los “subalternos” en
palabras del criminélogo Ricardo Salvatore®. El trabajo de Dovio constituye un aporte fundamental
para comprender la relacién entre los dispositivos y tecnologias de saber, poder y control social en el
estudio de las llamadas “perspectivas histéricas de la cuestién criminal” en la Argentina y en nuestra
region.

2. Salvatore, R. (2010): Subalternos, derechos y justicia penal: Ensayos de historia social y cultural argentina, 1829-
1940. Buenos Aires, Gedisa
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Carcel y reformatorio. La construccion de un sistema
penitenciario moderno en Uruguay

Montevideo: Fondo de Cultura Universitaria, 2025, 260 pp.

Facundo Alvarez Constantin
(Universidad de Montevideo, Flacso Uruguay)

Resumen

La obra de Daniel Fessler, Cdrcel y reformatorio. La construccion de un sistema penitenciario moderno en Uruguay, analiza, desde
una perspectiva de larga duracién, las transformaciones de los espacios de encierro, los discursos que sustentaron los diversos
proyectos de reforma y sus repercusiones en la prensa, desde los inicios de la vida independiente hasta las primeras décadas
del siglo XX. El aporte de esta nueva obra, que se suma a otras dos anteriores del mismo autor, consiste en examinar estos
fenémenos desde los origenes del Estado Oriental, un periodo ain poco explorado por la historiografia especifica. La obra
resulta indispensable porque expone distintos proyectos de reforma carcelaria en perspectiva histérica, lo que permite evaluar
su eficacia y validez en la larga duracién y aporta insumos para reflexionar sobre el presente.

Palabras clave

Circeles; delito; sistema penitenciario; Uruguay

Abstract

Daniel Fessler’s work, Cdreel y reformatorio: La construccion de un sistema penitenciario moderno en Uruguay, offers a long-term
perspective on the transformation of confinement spaces, the discourses underpinning various reform projects, and their
impact on the press, from the early years of independence to the first decades of the 20th century. This new contribution—
following two previous works by the same author—examines these phenomena since the origins of the “Estado Oriental” ,
a period that remains largely unexplored in specific historiography. The book is essential because it presents different prison
reform projects through a historical lens, allowing for an evaluation of their long-term efficacy and validity while providing
insights to reflect on the present.
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Keywords

Prisons; crime; penitentiary system; Uruguay.

Esta obra se suma a las dos anteriores del mismo autor (Derecho penal y castigo en Uruguay. 1878-
1907, (2012) y Delito y castigo en Uruguay. 1907-1934, (2021) en las que analizaba el mundo del de-
lito, el castigo y los establecimientos penitenciarios en Uruguay centrado en una coyuntura especifica
del sistema penitenciario uruguayo. En su tercera obra, Cdrcel y reformatorio. La construccion de un
sistema penitenciario moderno en Uruguay, publicada en el ano 2025, aporta, en cambio, una mirada
de larga duracién en la que rastrea las transformaciones de los espacios de encierro y los discursos que
las sustentaron a partir de los origenes del Estado Oriental.

Uno de los objetivos principales del autor consiste en explorar los nuevos proyectos que se dieron
a partir de los inicios del Estado Oriental en el marco de un discurso general que aspiraba, a partir de
la segunda mitad del siglo XIX aproximadamente, a modernizar las estructuras punitivas que inclu-
yen la reflexién respecto al sentido del castigo y del delito en general. A partir de alli, Fessler entrelaza
discursos provenientes de intelectuales -juristas, doctores- con origen en corrientes de pensamiento
europeas, con proyectos nacionales y observa la recepcién y opiniones contenidas en la prensa.

Una de las virtudes de la obra reside en que se exponen los distintos discursos que alimentaron
proyectos y planes y que estuvieron, en ocasiones, en tension con las posibilidades presupuestales que
marcaron la realidad material de Uruguay en las distintas coyunturas. Fessler analiza el plano discur-
sivo en funcién de las intenciones e influencias que poseian las autoridades pero también expone lo
que efectivamente se concreté basindose en evidencias que le permiten contrastar las expectativas
con la realidad marcada por las condiciones materiales.

La obra aporta, por otro lado, una cronologia signada por hechos importantes que permite obser-
var distintos ritmos en la proyeccién y construccién de los espacios de encierro. Se senala que hasta
1888, por lo menos, cuando se inaugurd la Cdrcel Penitenciaria, se asiste a un tiempo lento en el
que los proyectos atin no habian logrado concretarse. A partir de esa fecha, el autor expone la gran
variedad de propuestas y proyectos.

El capitulo primero tiene por objetivo describir la realidad de los establecimientos penitenciarios
desde el origen del Uruguay independiente hasta la década de 1880. El valor reside en que el autor
rastrea el origen de las preocupaciones de las autoridades sobre la regeneracién y clasificacién de
los presos durante ese proceso inicial. El periodo estd marcado por algunos acontecimientos como
la Guerra Grande, que retrasaron algunos proyectos asi como por algunos principios rectores, tales
como filantropia y civilizacién. Ambos ideales sobrevolaron los proyectos de construir una peniten-
ciarfa que tuvieron lugar entre 1850 y 1870 y que finalmente no prosperaron. Como hito clave, Fess-
ler identifica el proyecto de Marcos Vaeza de 1892 y el informe de la Comisién Provisoria. A partir
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del andlisis de este documento, el autor expone las principales lineas discursivas vigentes que podrian
adaptarse en nuestro pais. Entre ellas se encontraba la preocupacién por las modalidades de trabajo
de los reclusos, los castigos y la finalidad que, para ese caso, se prefiri6 la modalidad penitenciaria por
sobre la correccional.

Luego de la etapa inicidtica de postergaciones, la década de 1880 marc6 un parteaguas puesto
que en el ano 1888 se inaugurd la Cércel Penitenciaria. En el segundo capitulo trae la descripcién
de este nuevo espacio, entendido como un modelo a seguir, que imita centros europeos. El autor
abunda en elementos descriptivos y sefiala que el uso del rigor continué siendo indispensable para
la pedagogia del castigo. Posteriormente, se exponen algunos problemas del establecimiento, tales
como la heterogeneidad de los internos, superpoblacién, e irregularidades en los talleres. A partir
de alli, Fessler ubica distintas alternativas a la Cdrcel Penitenciaria y encuentra como posibilidades
principales un viejo Cuartel de Serenos ubicados en la calle Y1, las Canteras de la Unién, la Fortaleza
de Santa Teresa.

El capitulo tercero centra su atencién en la década de 1890 y se analiza, por un lado, el funciona-
miento de los distintos establecimientos de encierro y, por otro, observa las deficiencias edilicias de
las cdrceles Penitenciaria y Preventiva y Correccional. A grandes rasgos, respecto al primer asunto, un
tema sustancial que se recoge tiene que ver con la alimentacién que era “mala e insuficiente”. A partir
de la exposicién de algunos testimonios de autoridades que visitaron las cdrceles, trae algunas discu-
siones que se suscitaron en torno al papel de la comida en la vida diaria de los internos: Habia quienes
sostenfan que el alimento en malas condiciones era parte del castigo, aludiendo de esa manera a que,
de lo contrario, el acto punitivo no surtird efecto. Bajo esa misma légica, las condiciones de los dos
locales de encierro presentaban graves problemas, mds especificamente, existia sobrepoblacién, no
se podia clasificar a los reclusos y la convivencia de mujeres y ninos con hombres. Asunto del que se
encargard en el cuarto capitulo.

Ninos, ninas y jévenes ingresaron al abanico de preocupaciones desde un lugar marginal. El ca-
pitulo cuarto trata acerca de los argumentos a favor de la separacién de estos sectores respecto del
mundo adulto y recoge las discusiones dadas acerca de la criminalidad femenina. En general, las
principales lineas se basaron en que el encierro debia darse en asilos o en cdrceles. Detrds de cada
posibilidad, se encuentran intenciones judiciales, religiosas, sociales que pugnaron por el control y la
regeneracion de las mujeres. Ante la necesidad de buscar un espacio destinado a tal fin, se plantearon
diversas soluciones. A partir del afio 1896, el proyecto de Cércel de Mujeres y Asilo Correccional de
Menores fue tomando cuerpo vy, en lo sustancial, se destinaban cuatro hectdreas en la zona de Punta
Carretas. Ya aprobado, el proyecto no estuvo exento de discusiones entre el Consejo Penitenciario
y el Patronato de Damas. Estos debates, segiin Fessler, son una muestra de tensiones mds amplias
respecto a quién debia efectivamente hacerse cargo de la regeneracién de esta poblacién, pugna que
continué volcdndose hacia la religién como el tnico garante de su cuidado, proteccién y control.
Finalmente, el siglo XX iniciaba entre el optimismo por crear el establecimiento destinado exclusiva-
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mente a mujeres y menores y la desilusién marcada por algunas contramarchas hasta que, finalmente,
se abandoné el proyecto de la cdrcel en Punta Carretas para pasar a destinarlo a un penal para adultos.

El afio 1902 fue un punto de inflexién para la definicidén de prioridades, ya que en ese momento
se decreté el cambio de destino del establecimiento: de “cdrcel de mujeres” a “penal para hombres”,
tal como se titula el capitulo quinto. Alli, el autor expone los argumentos a favor de la separacién
de nifos, nifias, jovenes y mujeres de los hombres adultos y lo perjudicial para su regeneracién en el
marco de un limbo edilicio en el que siempre triunfaron medidas alternativas. A partir de la confir-
macién del cambio de destino, hacia finales de 1900 se habilité mientras tanto la Cdrcel de Mujeres,
un espacio en el barrio la Comercial. El capitulo se aboca a la exposicién de los argumentos respecto
a las ventajas del espacio de Punta Carretas. La idea original fue que el establecimiento albergue a un
namero importante de presos para lo que, segiin algunos informes, era mds conveniente el sistema
de pabellones antes que el radial. Las ventajas se entendian también por el lado de la locacién: el
establecimiento se emplazaria cerca del mar, entre otras.

En el capitulo sexto, el autor se aboca a la descripcién de los primeros momentos de puesta en
funcionamiento del edificio de Punta Carretas. Su inauguracién en 1910 es entendida por el autor
desde el punto de vista que salvaria el estado deplorable de las cdrceles ya existentes y, al igual que
cuando se inauguré la Penitenciarfa, simbolizaba el progreso de la civilizacién. El autor ensaya las
principales observaciones de autoridades y de la prensa en relacion a las ventajas que presentaba el
nuevo penal. No obstante el “optimismo inaugurador” (Fessler, 2025, 176), las criticas no se demora-
ron. Esta vez, con el objetivo de traer algunas observaciones de funcionamiento, se hace eco de la voz
de algunos presos contenidas en la prensa. Se encontraban dirigidas hacia los malos tratos, la comida,
las condiciones edilicias, pero también resalta algunos testimonios que destacan por sus objeciones
a los fines de la cdrcel y al funcionamiento general. Para finalizar, el autor sefiala que la criminologia
positivista, para inicios del siglo XX, estaba perdiendo adeptos en un contexto en el que la delincuen-
cia se fue convirtiendo en la principal demanda de la sociedad.

Uno de los ejes del libro es comprender, en el marco del afén civilizatorio, la necesidad de atender
la realidad de nifios, ninas, jévenes y mujeres. No obstante, los proyectos presentados luego de 1910
parecieron ser, segtn Fessler, el “Gltimo espacio para el optimismo” (Fessler, 2025, 207). El dltimo
capitulo tiene por objetivo ofrecer un panorama general de esta poblacién en las cdrceles existentes
a lo largo del dltimo tercio del siglo XIX e inicios del XX. La falta de clasificacién y la imposibilidad
de aislarlos del mundo adulto fueron los dos problemas mds importantes. El ano 1911 fue clave
en tanto que se sanciond la Ley de Proteccién de Menores, a lo que se sumara al ano siguiente, la
inauguracién de la Colonia Educacional de Varones. Ambos hechos representaron un quiebre en el
tratamiento penal hacia la infancia y juventud. Lo mds importante del capitulo reside, ademds de la
descripcién de la inauguracién de la Colonia y de su funcionamiento en general, en el andlisis que
realiza respecto a los proyectos que se presentaron para postular al cargo de director de la Colonia. A
partir del andlisis de las propuestas mds importantes, como la de Vicente Borro y Enrique Reyes, se
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definen las ideas principales que guiardn el establecimiento. Especificamente, la de Borro fue quien
gand vy, en lo sustancial, fue un proyecto que apel6 a la criminologia positivista, que aposté por una
educacién elemental a cambio de un énfasis en la educacién para el trabajo, entre otros.

En sintesis, el libro de Daniel Fessler aporta una descripcién de los proyectos de los distintos esta-
blecimientos de encierro en Montevideo desde los inicios de la vida independiente hasta las primeras
décadas del siglo XX asi como también un andlisis de las transformaciones de los discursos e ideas
principales que circulaban entre las autoridades e intelectuales. Es una obra indispensable porque, en
clave de larga duracién, algunos problemas y soluciones -provisorias y de escasa eficacia- han perdu-
rado durante todo el siglo XX y hasta el presente.
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Resumen

El presente trabajo de Angel Organero Merino analiza la trayectoria institucional de la prisién de Ocana, desde sus origenes
como presidio hasta su transformacién en un reformatorio de adultos inspirado en el Reformatorio de Elmira (Estados Uni-
dos), abarcando el periodo de 1883 hasta 1936, primer ano de la Guerra Civil espafola. El estudio desgrana varios aspectos
del mundo carcelario ocafiense y espafiol, como los cambios legislativos, reformas penitenciarias, establecimiento de regla-
mentos, estadistica sobre la entrada y salida de presos, condiciones de encarcelamiento y vestigios de contestaciones por parte
de los presos, etc.
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Abstract

This study by Angel Organero Merino analyzes the institutional history of the Ocafa prison, tracing its evolution from its
origins as a penal facility to its transformation into an adult reformatory modeled after the Elmira Reformatory in the United
States, covering the period from 1883 to 1936—the first year of the Spanish Civil War. The work examines various aspects
of the prison environment in Ocafa and Spain, such as legislative changes, penal reforms, the establishment of regulations,
statistics on inmate intake and release, conditions of confinement, and evidence of prisoner dissent.
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Para que dedicar recursos humanos e materiais ao estudo das prisoes e do(a)s prisioneiro(a)s do
passado? A parte das justificativas de ordem mais técnica ou centradas numa leitura evolucionista
do sistema penitencidrio, pode-se aduzir, simplesmente, que desde a codificagao penal, ocorrida no
século XIX, o sistema punitivo ocidental continua fundado na privagao de liberdade. De forma que
nunca ¢ demais lembrar: as prisoes e os encarcerados continuam existindo em nosso presente, apesar
do pouco caso demonstrado por parcelas ingentes de nossas sociedades.

Como diria o senso comum, ninguém quer um criminoso por perto e, uma vez encarcerados,
melhor nem saber mais deles. Cumpra-se a condena e ponto. Tal olhar estende-se, certamente, a
historiografia das institui¢des punitivas, para muitos cidadios, um ndo tema. E curioso observar, nio
obstante, que, no trabalho de alguns colegas que fazem um determinado tipo de histéria politica ou
das elites, desfilam nao poucos criminosos que, apesar disso, jamais pisaram em uma prisio.

Por esse motivo, os presos e presas do passado, sem menosprezar os crimes pelos quais acaba-
ram privados de liberdade, devem ser tratados pelos historiadores e historiadoras a partir de outros
prismas. As prisoes, independentemente de sua classe ou tipologia, sao lugares que guardam muitas
tragédias e esperancas frustradas, mas também histdrias de lutas e agdes de superagio humana. Sao
espagos onde no geral se podem encontrar muitos dos vencidos social, politico, étnico-cultural e
economicamente. Dai que valha pensar, com Saidiya Hartman (2020, 30), que os individuos nao
podem ser compreendidos, nem suas existéncias julgadas, apenas pelo que deles sobrou nos arquivos,
como, em nosso caso, tornando-os prisioneiros eternos ora do ato de comissio do delito, ora do
tempo cumprido em prisao, ora do momento de seu desaparecimento fisico. Adaptando a sentenga
de Hartman, podemos dizer que a violéncia irrepardvel do sistema penitencidrio reside precisamente
em todas as histérias que nao podemos conhecer e que nunca serao recuperadas. Enfim, a passagem
pelo cdrcere, regressando posteriormente a liberdade ou saindo para o cemitério, é, como se acaba de
dizer, uma passagem, e nao a vida toda.

E é aqui que entra o estudo que nos propusemos resenhar. A despeito de todos os discursos a favor
do esquecimento dos cérceres e dos seus inquilinos, Angel Organero Merino, tal como outros muitos
historiadores e historiadoras antes dele, também compreendeu em seu livro, intitulado La prisidn de
Ocana: de presidio a reformatorio de adultos. Origen y evolucion hasta la Guerra Civil (1883-1936), a
importancia de se voltar as vistas para o passado e indagar pelos individuos que habitaram as antigas
celas, ndo apenas pela dificuldade ainda existente de encararmos nosso passado punitivo, mas, princi-
palmente, porque nosso presente segue cheio de vidas encarceradas em condigdes, muitas vezes, nao
menos aviltantes e desumanas que outrora.

A referida obra, fruto de um doutoramento na drea de Humanidades, Artes e Educagao, pela Uni-
versidad de Castilla-La Mancha, ganhou a versao impressa contendo uma estrutura dividida em dez
capitulos que, somados ao epilogo, a conclusio, a bibliografia, a listagem das fontes e a transcricio de
alguns documentos, tabelas e imagens como anexos, totalizam 411 pdginas. Até o quinto capitulo, o
autor trata especificamente do periodo em que o estabelecimento ocanense serviu como prisdo, entre
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sua abertura, em 1883, e 1914, ano em que foi reconfigurado e transformado num reformatério mas-
culino para adultos, seguindo o modelo norte-americano de Elmira. Do sexto capitulo em diante, o
autor procura analisar o periodo de funcionamento do referido reformatério até seu ocaso, em 1936,
como desdobramento dos conflitos da Guerra Civil espanhola.

Tanto na primeira quanto na segunda parte, ¢ elogidvel o trabalho de pesquisa empirica realizado,
seja através de fontes oficiais, como os anudrios penitencidrios, localizdveis em bibliotecas ou arqui-
vos mais ou menos especializados, passando por farta informagao de cardter periodistico, coletada
especialmente em jornais e revistas de temas penitencidrios, sem deixar de lan¢ar mao de documen-
tagdo nao digitalizada, como ¢ o caso, para citar um tnico exemplo, dos prontudrios de prisioneiros
constantes no Archivo Histérico Provincial de Toledo. O trabalho drduo e solitdrio de historiador é,
portanto, uma marca indelével do presente estudo.

Ao concluir a leitura das aproximadamente 350 pdginas de texto, pode-se afirmar que, se a in-
tengio era buscar compreender o lugar da prisio de Ocafa dentro da estrutura penitencidria espan-
hola, entre 1883 e 1936, a presente proposta narrativa cumpre exitosamente o objetivo. Organero
Merino preocupou-se em rastrear, ao longo daqueles anos, as mudangas legislativas do ramo peni-
tencidrio que afetavam o penal ocafiense, destacando o impulso dado por Fernando Cadalso desde
os seus primérdios até a sua conversio em reformatdério masculino para adultos. Tudo isso, sem
deixar de enfatizar, o que fugia a letra da lei, fosse ela a legislagao geral ou os regulamentos préprios
da prisdo. Porém, ao contrdrio de outras propostas de construgao narrativa que compreendem o
regulamentar e o extralegal conformando uma instituicao sui generis, o autor optou por aferir até
que ponto os esforcos administrativo-disciplinares levados a cabo no penal surtiam realmente efeitos
penitencidrios positivos na ordem e no suposto tratamento correcional dos presididrios, podendo-se,
portanto, ser considerada ou nao uma prisio modelo.

Outra consideragio a ser feita é que muitos dos assuntos tratados num determinado capitulo sio re-
tomados em outros devido ao critério de organizagao, que nao atende a divisdes por temas ou assuntos,
mas sim ao periodo de existéncia cronoldgica do estabelecimento, entre prisao e reformatério. Os titulos
dos capitulos, portanto, nao informam o que efetivamente serd tratado neles (atribuigao recaida sobre
os subcapitulos), contentando-se em indicar, como dissemos, apenas o recorte temporal (em anos) ou,
como em alguns casos, um ano especifico da trajetéria ocanense enquanto espago destinado ao cumpri-
mento de penas de privagao de liberdade. Assim, por colocar um tnico exemplo, podem-se encontrar
mengdes, descrigoes e andlises acerca do trabalho penal em virios capitulos, tanto na primeira, quanto
na segunda parte do livro. Os assuntos sio desenvolvidos, desta forma, atendendo uma suposta peculia-
ridade de cada momento histérico que, embora nao represente propriamente um problema, parece as
vezes enfraquecer o potencial de andlise caso fossem tomados por conjunto.

Organero Merino revisita os primeiros tempos de existéncia do penal ocanense, aberto em 2 de
janeiro de 1883, funcionando em antigas edificagoes que nao haviam sido originalmente concebidas
para o uso penitencidrio. Algo que, é bom recordar, caracterizava entao a maioria das prisoes es-
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panholas (independentemente de sua importancia dentro da estrutura penitencidria), a exemplo da
Prisao Provincial de Cérdoba, no mesmo periodo (Cesar, 2010), ou da realidade prisional de outros
diversos paises europeus e americanos a época. Voltando a Ocafia, vivia-se uma ruina estrutural na-
queles anos, com deficiéncias de todo tipo no cumprimento do regime ou sistema penal adotado. Tal
cendrio era agravado pela insalubridade, problemas de alimentacio, vestimenta, atengdes médicas,
etc., o que falava muito sobre sua primeira etapa, antes de ser transformado em reformatério (1914),
mas também acerca da realidade das primeiras décadas do desenvolvimento do regime penitencidrio
liberal espanhol.

Estabelecimento de terceira classe, segundo estipulava o Real Decreto de 2 de janeiro de 1883,
Ocana acolheu inicialmente presos sentenciados a penas correcionais, af incluidas, portanto, penas de
presidio e prisao correcional (de 6 meses e um dia a 6 anos) e arresto maior (1 més e um dia a 6 me-
ses). Depois da reorganizagao do sistema penitencidrio por um novo Real Decreto de 1885, o penal
passou a receber presos condenados a penas de presidio e prisao maior (de 6 anos e um dia a 12 anos),
o que dobrava o tempo mdximo anteriormente fixado, fazendo afluir para o estabelecimento perfis
bastante diferentes de prisioneiros (Organero Merino, 2023, 34 e 44). Mas, como documentou o
autor, outras legislacoes posteriores modificariam novamente a classe de condenados que seriam des-
tinados ao recinto penal ocafense.

Como em outros penais congéneres espanhdis, vigorou em Ocafa, apesar da circulagao e dis-
cussao de todos os modelos penitencidrios até entao conhecidos, uma mistura do sistema de Auburn
com o de Crofton (Organero Merino, 2023, 56 e 57). Nao obstante, do ponto de vista da execugao
do coquetel disciplinar (trabalho, escola e religido), parece que o trabalho penal, principal ingredien-
te disciplinar, esteve bastante aquém dos resultados esperados durante a Restauracién. Isso porque,
segundo consta, nem todos os reclusos se envolviam em atividades laborais, mas também porque,
no final das contas, o insignificante lucro auferido pelas oficinas tampouco garantia ao Estado um
amortecimento real dos gastos com a manutengao dos encarcerados. Neste sentido, se dialogamos
com Foucault, poderia se concordar com ele quando fala da “constitui¢ao de uma relagao de poder”,
ou de “um esquema da submissio individual e de seu ajustamento a um aparelho de produgio”
(Foucault, 2012, 230). Contudo, tal como também se verifica em outras geografias penais, seria um
equivoco ou ingenuidade acreditar que os governantes se dariam por satisfeitos com a ideia de que
a utilidade do trabalho penal pudesse valer apenas por sua “forma econémica vazia” (Cesar, 2021).
Organero Merino coloca isso em evidéncia sublinhando, a partir do caso de Ocafia, a limita¢io da
utopia correcionalista espanhola.

Ainda sobre o referido coquetel disciplinar, pode-se acrescentar que Ocana tampouco se diferen-
ciava muito de outras cartografias penais no quesito escolar. Os esfor¢os empreendidos pelo autor
nao alcangam precisar exatamente os métodos utilizados e os contetidos devidamente trabalhados na
escola do penal, mas pelo documentado, parece ser que o principal objetivo foi, efetivamente, a di-
minui¢ao dos indices de analfabetismo entre a populagio carcerdria (Organero Merino, 2023, 169).
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Aqui, talvez, se pudesse pensar igualmente em outros possiveis papéis da escola enquanto transmis-
sora de valores tradicionais, conservadores e burgueses. Nesse sentido, para além da comprovagao da
longa presenca de religiosos no espago intramuros, muito pouco se avanca sobre a importincia da
atuagao da Igreja Catdlica, especialmente num momento em que as ideias e movimentos anarquistas,
socialistas e comunistas pululavam dentro e fora dos penais, incomodando nao menos a Ciria Ro-
mana do que a monarquia borbénica. De fato, poderiamos nos perguntar se a renovada preocupagao
com a reclusio em celas individuais, desde o principio do século XX, nao tinha mais que ver com esse
cendrio politico e social do que realmente com o interesse em se fazer cumprir, simplesmente, com o
regime correcional de corte auburniano/progressivo (Organero Merino, 2023, 122).

Seguindo adiante, se pudéssemos arriscar um palpite, dirfamos que o verdadeiro fio condutor da
andlise proposta em “La prisién de Ocana” sdo as visitas oficiais realizadas ao penal, ora pelos prin-
cipais mandatdrios do pais, ora pelas principais autoridades do ramo penitencidrio, a exemplo das
inimeras inspecoes realizadas por Fernando Cadalso (Inspetor Geral de Prisoes), comegando pela
bastante lembrada de 1907 (Organero Merino, 2023, 137). Essas visitas, como adverte o autor, além
de proporcionarem informagdes detalhadas sobre diferentes aspectos do intramuros, revelam que o
projeto ocanense gozou de significativa importincia no cendrio penitencidrio espanhol, perceptivel,
além disso, pela notdvel defesa piblica de seus funciondrios e diretores sempre que necessério.

Outra questao importante tratada no estudo em tela é a da agéncia dos encarcerados. Em int-
meros momentos da obra aparecem claras mostras de autonomia, ousadia e de agdes por parte dos
prisioneiros que indicam um papel muito mais de protagonistas do que de meros coadjuvantes,
portanto, longe de constituirem uma massa amorfa e passiva @ mercé dos mandos e desmandos das
autoridades penitencidrias. Assim, se através dos vestigios de motins, reivindica¢oes de melhores con-
digoes alimentares, mas também das dentincias de maus-tratos fisicos e psicoldgicos, etc., percebe-se
o que muitos historiadores das prisoes chamam de resisténcia, por outra parte, a reagao a algumas
delas demonstra, por sua vez, a existéncia do que Pedro Oliver Olmo (2020, 20) chamou de “tortura
governativa® (tortura gubernativa no original).

Ainda nesse sentido, todavia, um dia haveremos de tratar os presos como participes intelectuais
de muitas ideias, concepgoes e avaliacoes praticas sobre intimeras questoes do mundo penitencidrio
que, via de regra, costumavam aparecer assinadas por penitenciaristas ou reformadores, a exemplo
de Fernando Cadalso ou Rafael Salillas. Por citar um simples exemplo, durante a visita de Cadalso a
Ocana, em 1907, percebendo a influéncia positiva que a escola poderia exercer sobre uma populagao
penal jovem e com pouco tempo de condenagio, o Inspetor Geral de Pris6es disse que promoveu um
método de conferéncias “que él mismo imparti6 todos los dias festivos, con asistencia masiva y orde-
nada, cumpliendo la expectativa de acostumbrar a los reclusos a acudir al lugar”. Mas o interessante,
tal como confessa Cadalso, ¢ o fato de que “esta idea surgié de una peticién previa de los propios
penados para realizar una reunién de cardcter instructivo, similar a una asamblea, que se llevé a cabo
en el patio de formaciones con éxito” (Organero Merino, 2023, 150).
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Seguindo adiante, apesar do Regulamento de Prisoes de 1913, de longe o principal e mais importante
instrumento de ordenamento do ramo prisional promulgado hd muito tempo, os dias do penal ocafiense
jé tinham os seus dias contados por entao. Com efeito, em 1914, pelo Real Decreto de 30 de outubro,
ele deixou efetivamente de ser considerado (legal e institucionalmente) uma prisao e passou a servir de
reformatério masculino de adultos, um projeto, segundo Angel Organero (2023, 231), atribuido a Fer-
nando Cadalso que o importou dos Estados Unidos, ap6s sua visita ao Reformatério de Elmira, durante
a viagem aquele pais, entre 1912 ¢ 1913, com bolsa da Junta para a Ampliagao de Estudos e Investigacoes
Cientificas. Essa etapa, ¢ importante lembrar, é a que se abordard na segunda parte da presente obra aqui
resenhada, precisamente do sexto ao décimo capitulo, abarcando os anos de 1914 a 1936.

O Reformatério de Adultos de Ocafa ficou destinado aos presos sentenciados com idades entre
20 e 30 anos que tivessem que cumprir mais de seis meses e como médximo seis anos de condenacao.
Naio obstante, o perfil etdrio dos presos sofreria uma nova mudanga em 1915, quando se aumentaria
a idade de entrada no reformatério para os 23 anos. Essa disposicao se manteria no Regulamento de
Prisoes de 1930, que voltou a estipular, por sua vez, a entrada de sentenciados a penas de prisao de
trés a seis anos. Por fim, o Cddigo Penal de 1932 trouxe novas modificagdes, abrindo as portas do
reformatdrio a individuos com penas de prisdo maior e menor (entre 6 ¢ 12 anos), sem limitagao de
idade e sem a obrigatoriedade de nao possuir antecedentes criminais. Quanto ao regime seguido, ao
menos oficialmente, era 0 mesmo baseado no conhecido coquetel disciplinar fundado no trabalho,
ensino e religiao, somado agora a educagao fisica e a instrugao militar, sob o sistema penitencidrio
progressivo. O trabalho nas oficinas (a maioria sob exploragao terceirizada, em vez de realizada pelo
Estado), segundo Angel Organero (2023, 222-223; 252; 308; 320), objetivava garantir aos presos
seu autossustento durante o encarceramento.

Vale salientar que as vicissitudes politicas e econdmicas fizeram com que o reformatério ocafiense
recebesse em mais de uma ocasiao ao longo de sua trajetdria, presos cujas condenagoes e idades des-
cumpriam o decreto que regulamentava seu funcionamento, a exemplo do que ocorreu em 1919,
quando se deu abrigo a condenados a penas perpétuas ou de reclusio temporal. E importante acres-
centar que em 1925, inauguraram-se outros dois novos reformatérios de adultos, um destinado as
mulheres, em Segdvia, e outro masculino em Alicante (Organero Merino, 2023, 288).

Os anos 1930 sao descritos por Angel Organero como de ocaso, uma vez que os conflitos politicos
imediatamente anteriores, somados aos bélicos apds 1936, acabaram colocando um ponto final na
experiéncia institucional reformadora de Ocana. Embora nao tenhamos dado espago 4 ingente quan-
tidade de informagoes sobre o perfil sociolégico dos presididrios que passaram pelo estabelecimento,
devemos informar que o autor deu significativa atencio a esses dados, devidamente compilados das
estatisticas penitencidrias, através de intimeras tabelas e graficos. H4, todavia, outros muitos tépicos
que ficaram de fora, mas como o género resenha obriga a selecionar e destacar arbitrariamente alguns
aspectos em detrimento de outros, incentivamos ao potencial leitor(a) interessado a se remeter sem-
pre a obra original, vencedora do certame nacional Victoria Kent, em 2022.
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Resumen

El trabajo de Miguel Angel Isais Contreras estudia la vagancia en el estado de Jalisco en el transcurso del siglo XIX. La obra
del investigador mexicano analiza el propio concepto de vagancia y el trdnsito hacia el camino hacia el delito. Un proceso que
se enmarca en la creciente inseguridad publica como una preocupacién central de las autoridades. En sus pdginas se indaga
sobre la normativa, un discurso en clave de peligrosidad y la relacién de la ley con la administracién de justicia.

Palabras clave

México, vagancia, legalidad, trabajo, delito.

Abstract

Miguel Angel Isais Contreras’ work studies vagrancy in the state of Jalisco during the 19th century. The Mexican researcher
analyzes the concept of vagrancy as a social issue and how it may transition to crime. The process is framed within the context
of an increasing public insecurity because it was a central concern for authorities at that time. Its pages explore rules and
regulations, a discourse on dangerousness, and the relationship between the Mexican law and the Administration of Justice.

Keywords

Mexico, vagrancy, legality, work, crime.
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La publicacién del libro “Desocupados y perniciosos. Estudio sobre la vagancia en Jalisco en el siglo XIX”
de Miguel Angel Isais Contreras es esencialmente el resultado de su tesis de maestrfa en Historia de
México que el autor culmina en el afio 2010 que, mds alld de algunos avances que vieron la luz en re-
vistas y libros colectivos, se encontraba inédita. La obra cuenta con un prélogo de Elisa Speckman
Guerra que permite insertar la investigacién en el desarrollo que la historiografia que se viene llevando
adelante en Jalisco, a partir del notable impulso de Jorge Alberto Trujillo Bretén, sobre temas como el
delito, la delincuencia, la transgresién y el castigo. A continuacién la introduccién contextualiza los
intereses del autor en términos de pasado y presente a partir de una preocupacién por el tratamiento de
la juventud que recoge multiples vertientes (exclusién, desocupacién, migracion y su “enganche” con
organizaciones criminales) dando cuenta de las rupturas y las continuidades. En el prefacio se examina
cémo desde la propia conformacién del Estado mexicano, bajo los preceptos de trabajo y honradez, se
fue definiendo el complejo concepto de vago, la estructuracién del tratamiento a la vagancia y una vi-
sualizacién pensada como el inicio del camino hacia la criminalidad. Un proceso que Isais Contreras
enmarca en la creciente inseguridad publica que urgfa ser atendida por las autoridades locales. Una de
sus principales preocupaciones, reconoce el autor, fue no tanto entender en términos de crimen sino de
“una conducta que se castigé” por medio de una legislacién que no terminaria de desprenderse de sus
atavismos coloniales. Tras una puesta a punto del estado de la cuestién, Miguel Angel Isais da cuenta de
un exhaustivo relevamiento realizado en los jaliscienses archivos Histérico (particularmente el fondo de
Gobernaci6n), Histérico del Supremo Tribunal de Justicia e Histérico del Congreso del Estado y de una
serie de bibliotecas ptiblicas en Guadalajara y Ciudad de México asi como del repositorio ubicado en la
Universidad de Texas. A ello suma el trabajo en prensa e impresos del siglo XIX. El libro se encuentra
organizado en tres capitulos que le permiten atender aspectos como la legalidad, los discursos sobre la
vagancia en clave de peligrosidad y por dltimo el relacionamiento de la norma con la administracién de
justicia. El primero de ellos, titulado La legislacion: de la persecucion a la vigilancia, se detiene en el pro-
ceso de criminalizacién de la vagancia que desbordé el componente moral que tradicionalmente lo ha
caracterizado y que, por cierto, no ha sido abandonado. Para ello, estudia los principales antecedentes
internacionales, las leyes vigentes tras la independencia (que no se ha desprendido ain de sus resabios
coloniales) y los cédigos penales de la capital mexicana (1871) y de Jalisco (1885) que generaron un
cambio conceptual en la definicién de la vagancia. Entre otros aspectos, estas llevaron a una modifica-
cién de las penas pensadas como un instrumento para su combate. De esta manera, analiza Isais, estarin
intimamente vinculadas a las necesidades estatales que las hardn recorrer mecanismos como la leva
forzosa (que pivoteo entre las referencias a las garantias constitucionales y las demandas militares), los
trabajos publicos, los talleres, la colonizacién o las casas de correccién. La investigacion le permite al
autor elaborar una suerte de listado construido en la normativa, lo que determiné una variedad de ca-
tegorias que terminard desbordando la caracterizacion cldsica que la restringfa a aquellos que no tuvie-
ran empleo u “oficio 0 modo de vivir conocido”. Igualmente, sin abandonarla totalmente, se superan
las interpretaciones mds restrictivas de la tradicién hispana vinculadas al ocio y a la represién de todos
aquellos que estando en condiciones de trabajar no lo hacen. Para ello, en el capitulo se consideran los
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efectos de cuatro modificaciones legales que terminarfan por ampliar la definicién. Ello permitird incor-
porar figuras como la de los tahures profesionales, entendiendo al juego clandestino como una puerta
de entrada al delito, los ebrios consuetudinarios, los que piden limosna teniendo capacidad de trabajar
y los “tinterillos” o “huizacheros”. Esta tlltima se justificaba en la defensa del “ejercicio de las profesiones
honestas” persiguiendo précticas que afectaban al sistema de justicia. Los nifios merecieron un renglén
especial bajo el impulso de la idea cldsica de apuntar a la fuente de reproduccién de la vagancia y de esta
manera interrumpir el trdnsito hacia la criminalidad. Para ello, se pondria el acento en la promocién de
la educacion con énfasis en los oficios que operarian como garante para la incorporacién al mundo del
trabajo. El Cédigo Penal de 1885 es contemplado como una inflexién en las propias definiciones, al
reducirlos a aquellos que no contaban con bienes y rentas y ademds no “ejercian industria, arte u oficio
honesto”. En el capitulo siguiente se indaga sobre los discursos que la opinién publica tapatia construyé
alrededor de la vagancia como una conducta reprobable. La segunda mitad del siglo XIX es concebida
como un momento en que la lucha contra el bandidaje cobré especial centralidad en la prensa de Gua-
dalajara que actué vehiculizando las demandas de combate al ocio y de defensa de la moral y las buenas
costumbres rechazando la erosion progresiva que sufria la sociedad jalisciense. Volver utiles a los vagos,
rescata Isais citando al periédico £/ Paiss, seria un elemento central para el desarrollo de la mano de la
industrializacién. El autor reafirma la importancia (y la urgencia) atribuida a la atencién de la infancia
a través del aprendizaje de un oficio por la cual se despliega una apologia del trabajo que es definido
como un motor en el apartamiento de una vagancia corruptora que empuja a la nifiez ineluctablemen-
te a la senda del crimen. El estudio se enriquece con una ampliacién de sus causas entre las que se des-
taca la consideracién de las dificultades para el acceso al trabajo que, en los hechos, atenda la responsa-
bilidad de los vagos para incorporar la de los propietarios. El capitulo se cierra con un apartado en el
que se indaga la identificacién de indigenas y mestizos con el ocio, su tendencia a la degradacién moral
y sus inclinaciones delictivas. El estudio le permite a Miguel Angel Isais Contreras vincular los viejos
prejuicios sobre la poblacién indigena con los saberes cientificos sobre el delito asociando a la vagancia
con la enfermedad que obliga a un tratamiento especifico que tome como base la segregacién. Precisa-
mente, el capitulo final se concentra en las herramientas de control sobre los sectores subalternos del
medio rural de Jalisco. El apartado evidencia la notable exhumacién de fuentes provenientes del Supre-
mo Tribunal de Justicia que realiza el autor lo que le permite un reconocimiento palpable de la figura
del vago. De esta manera, a través de la investigacién en los expedientes judiciales, atin mediados por la
interpretacion de las autoridades, es posible adentrarse en la vida de unos indagados que fueron “crimi-
nalizados” por sus desajustes al “nuevo ritmo industrial de las sociedades”. El recorrido biogréfico, que
humaniza a aquellos que les tocé transitar por la administracién de justicia, permite encontrarse con
figuras como Espiridién Flores, quien a los 12 anos, a partir de pequenos hurtos, comenzaria su reco-
rrido por el sistema penitenciario. El andlisis le posibilita al autor estudiar lo que define como un “con-
trol social informal basado en la mala reputacién” como ocurriera con el albanil Victor Gonzilez con-
denado por vago y ladrén. Por el contrario, Rafael Sinchez, alias “el marihuanero”, pese a ser
reconocido como persona sin oficio y ser un ebrio habitual, serfa absuelto por testimonio de vecinos que
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lo presentaron como “hombre de bien”, que se ocupaba realizando mandados, por lo que no fue iden-
tificado como un sujeto nocivo para la sociedad. Paradojalmente, demuestra Isais, la ausencia de toda
fama desataba sospechas lo que afecté particularmente a los individuos forzados a la movilidad en bus-
ca de sustento como le ocurrirfa a Estanislao Garcia. Albanil de 22 anos fue detenido en la noche cuan-
do sali6 en busca de una partera para su mujer. El capitulo se completa con tres bloques. El primero de
ellos le permite incluir a las denuncias en una accién que habitualmente se persiguié de oficio como
ocurrirfa con José Marfa Martinez sefalado por un comerciante o del presunto adiltero Crisanto Al-
cantar imputado por su esposa. En estos casos, interpreta el autor, debe valorarse la factibilidad de que
la denuncia actiie como un arma destinada a afectar a personas con las que se encontraban enfrentadas.
El segundo apartado se detiene en el servicio de armas visualizado como un instrumento que afecté la
vida de muchas familias a través del virtual “secuestro” de hombres desocupados o detenidos en mo-
mentos de descanso para ser incriminados como vagos. En €l se revelan las tensiones entre estas formas
de reclutamiento, los esfuerzos por la profesionalizacién militar junto a la demanda de soldados y la
afectacién a la produccién con la sustraccién de brazos dtiles. El capitulo cuenta con un andlisis del
“quehacer judicial” que le permite atender las dificultades padecidas por las autoridades, entre las que
se destaca el desconocimiento de los cambios en la ley y la insuficiencia de funcionarios. Cierra con un
estudio del trabajo de los defensores por medio, fundamentalmente, del seguimiento de sus
comparecencias. Sobre este ultimo aspecto, siguiendo la trayectoria de abogados como Ignacio Matute,
Pantaleén Ortiz 0 Domingo Navarro, rescata su papel en la proteccion de las garantias individuales con
un posicionamiento en las instancias judiciales que contemplé elementos como un desempleo ajeno a
la voluntad de quienes resultaban imputados por vagancia. A través del manejo estadistico, las
conclusiones del libro ambientan el debate, con lo que inicialmente parece ser la confirmacién del alto
porcentaje de individuos (alrededor de un tercio de la poblacién del estado) identificados como sin
ocupacién. Un factor que darfa soporte a la represién de la vagancia promovida por los sectores
dominantes y fundamentos a la “opinién pudblica” para considerarla como un elemento clave en la
creciente inseguridad. Sin embargo, el estudio da cuenta de las complejidades de la interpretacién de las
cifras teniendo en cuenta elementos como el impacto que tuvo en la afectacion del tiempo libre y del
descanso de los trabajadores (que serfa asociado con conductas reprochables) y la criminalizacién del
desempleo. “Estos argumentos”, sostiene Isais, terminan por hacer “poco confiables” los datos
inicialmente manejados, sopesando factores como la diferenciacién de la falta de oficio con el fenémeno
de la diversificacién laboral pautada por ambientes cargados de incertidumbre. El fin del siglo XIX,
concluye el autor, sentaria las bases para la perdurable ligazén entre vagancia y mendicidad y avanzaria,
de la mano de la ciencia (particularmente de la criminologia positivista). De esta manera, el libro de
Miguel Angel Isais Contreras resulta un aporte fermental para discutir la vagancia en sus mltiples
aristas evitando las miradas simplificadoras para abordarla en todas sus complejidades. Una invitacién
a pensar el presente en sus vinculos con un mundo del trabajo marcado por la creciente precarizacién
laboral y un desempleo que sometido a las reglas de mercado es denunciado con un discurso que remite
a la falta de voluntad de superacién y el apego al ocio.
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Resumen

Publicacién de la mayor parte de la tesis doctoral del autor, dirigida por Osvaldo Barreneche e Ifaki Anittia, presentada y
aprobada con mdxima calificacién en la Facultad de Derecho — UBA, por el jurado que integraron Alberto Binder, Omar
Palermo y Mariana Dovio (agosto de 2025).

El trabajo analiza el proceso de construccién oficial de conocimiento cientifico en materia carcelaria en Argentina en la pri-
mera mitad del siglo XX. La investigacién centra su objeto sobre la incidencia de los discursos de raiz positivista y la labor de
algunos funcionarios especialistas. A partir de ese abordaje histdrico, se reflexiona acerca del arraigo y continuidad de aspectos
del marco tedrico-metodoldgico de aquel periodo fundacional, en la produccién actual de conocimiento cientifico realizada
por el Estado en el campo penitenciario.

Palabras clave

Estadistica carcelaria siglo XX; Estadistica carcelaria actual; Produccién cientifica; Funcionarios penitenciarios; Discursos
criminolégicos; Criminologfa positivista; Continuidades y rupturas estudios penitenciarios.

Abstract

Publication of the majority of the author’s doctoral dissertation, supervised by Osvaldo Barreneche and Inaki Anitta, presen-
ted and approved with the highest distinction at the Faculty of Law — University of Buenos Aires, by the jury composed of
Alberto Binder, Omar Palermo and Mariana Dovio (August 2025).

The work analyzes the process of the official construction of scientific knowledge on prison matters in Argentina during the
first half of the 20th century. The research focuses on the influence of positivist-based discourses and the work of certain
specialist officials. Based on this historical approach, it reflects on the enduring influence and continuity of aspects of the
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theoretical and methodological framework of that foundational period on the current production of scientific
knowledge by the State in the penitentiary field.

Keywords

20th-century prison statistics; Current prison statistics; Scientific production; Prison officials; Criminological
discourses; Positivist criminology; Continuities and ruptures in prison studies.

“Ciencia y delito en Argentina” presenta la tesis doctoral de Herndn Olaeta, defendida el 22 de
agosto de 2025 en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. El Tribunal que la
evalué, integrado por Alberto Binder, Omar Palermo y Mariana Dovio, otorgé a la investigacién la
méxima calificacién y recomendé su publicacién. La tesis fue dirigida por Osvaldo Barreneche, quien
fue acompanado por Inaki Anitda como co-director. El marco institucional y académico, en vincula-
cién con el conjunto de especialistas involucrados en la orientacién, andlisis y evaluacién del trabajo,
garantizan su calidad y ofrecen una primera clave de lectura, que se complementa con la formacién
y trayectoria del autor.

Herndn Olaeta es abogado (UBA) con posgrado en Derecho Penal (UP) y Antropologia Social
y Politica (FLACSO) y Mdster en Metodologia de la Investigacién Social (Universidad de Bolog-
na-UNTREF). Su campo de investigacién se desarrolla en relacién con la produccién cientifica en
materia criminal, el funcionamiento del sistema penal y la historia de las prisiones. Dirige la Maestria
en Criminologia de la UNQ y es docente de grado y posgrado en esa institucion y, entre otras, en
UBA, UNTREE UNS y UNL, en asignaturas vinculadas a la criminologia, la seguridad publica y las
estadisticas criminales, judiciales y carcelarias, campos sobre los que ha dirigido y publicado nume-
rosas investigaciones y trabajos.

El perfil académico de Olaeta se encuentra profundamente entretejido con su extensa experien-
cia en la funcién publica. Es Director de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién
Penal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Su labor en el Estado se ha
desarrollado a lo largo de mds de dos décadas, dedicadas a la realizacién de estadisticas criminales
(Sistema Nacional de Informacién Criminal - SNIC) y penitenciarias (Sistema Nacional de Esta-
disticas sobre Ejecucién de la Pena - SNEEP), asi como a la coordinacién de equipos de investiga-
cién cuantitativa y cualitativa en dreas conexas. Esta labor profesional y pertenencia institucional
resultan significativas para la interpretacién del libro que aqui se presenta: una investigacién acerca
de la produccién de conocimiento cientifico por parte del Estado, en cuestiones criminolégicas
y penitenciarias a lo largo de la primera mitad del siglo XX, realizada por un funcionario publico
que, desde hace muchos afos, trabaja en la continuidad de esa tarea. Esta contextualizacién exce-
de una mera particularidad biogréfica y se torna relevante desde el punto de vista epistemolégico,
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porque pone de manifiesto una articulacién poco frecuente entre investigacion rigurosa y dilatada
praxis en torno a la problemitica.

La tesis analiza el proceso de construccion oficial del conocimiento cientifico en materia carcelaria
en Argentina, enfocando el periodo 1906-1946, desde la realizacién del primer censo penitenciario
nacional impulsado por Ballvé, hasta la introduccién de importantes cambios en la gestién peniten-
ciaria a partir de la llegada del peronismo. Sin embargo, no es una investigacién centrada exclusiva-
mente en el abordaje histérico: “Este trabajo se propone analizar el surgimiento y la primera produc-
cién estatal de estudios de alcance nacional en materia carcelaria en Argentina, asi como reflexionar
sobre la persistencia de este marco tedrico-metodoldgico en la actualidad” (Olaeta, 2026, 44).

El autor plantea como hipétesis que el impulso en la conformacién de las oficinas estadisticas y la
primera produccién de datos a nivel nacional en materia penitenciaria responderia en gran medida
a dos factores: tanto la labor de algunos especialistas que tuvieron roles relevantes en la gestién peni-
tenciaria, como los discursos de raiz positivista en el campo penitenciario. “Asimismo, a partir de esta
hipétesis el trabajo aborda una reflexién sobre cémo el marco teérico-metodolégico existente en el
momento fundacional de la produccién cientifica estatal en materia carcelaria quedé arraigado en las
agencias estatales y, en cierta medida, persistiria hasta la actualidad” (Olaeta, 2026, 46).

Se destaca un detallado anilisis del estado de la cuestién, que recoge la abundante produccién
historiografica y criminolégica de multiples temdticas relativas al objeto de estudio de la tesis, si bien
el autor senala que “existe un drea de vacancia en el estudio mancomunado de estos aspectos para
analizar la produccién oficial de estudios y estadisticas en el dmbito penitenciario”, en particular en
lo atinente al marco institucional, la conformacién de oficinas estadisticas y a la primera produccién
de datos en la materia a nivel nacional, teniendo especialmente en cuenta la influencia del discurso
positivista y el rol de algunos funcionarios (Olaeta, 2026, 25).

La investigacién es de cardcter histérico y el abordaje es preeminentemente criminolégico. El mé-
todo empleado priorizé el enfoque cualitativo, desarrollando como principal técnica metodolégica el
andlisis documental y bibliografico de documentos de organismos oficiales, revistas y boletines de la
época, articulos de prensa, estadisticas, textos normativos, informes, debates parlamentarios y otras
fuentes representativas de la materia propias del periodo en estudio.

Una vez expuestos en la introduccién el problema, objeto, objetivos, antecedentes, hipétesis y
metodologfa, el primer capitulo desarrolla un marco histérico general: Argentina desde fines del siglo
XIX hasta mediados del siglo XX, con foco en los discursos criminoldgicos, la influencia del posi-
tivismo, la organizacién institucional y la justicia penal. El segundo y tercer capitulos analizan dos
etapas en la organizacién institucional del desarrollo de estadistica nacional y produccién cientifica
en materia carcelaria: 1906-1924 (desde la realizacién del Primer Censo Carcelario Nacional hasta
el segundo relevamiento estadistico nacional y creacién de la Comisién de Superintendencia de Cir-
celes y Establecimientos de Correccién Nacionales, entre cuyas funciones se estableci6 la de realizar
estadisticas en cada unidad); y 1924-1946 (desde esa instancia institucional hasta las importantes

-133- Revista de Historia de las Prisiones n°22 (Enero-Junio 2026), pp. 131-134
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



Ciencia y delito en la Argentina. Estudios carcelarios sobre delincuencia... - Hernan Olaeta

reformas en el dmbito penitenciario producidas por el gobierno peronista). El cuarto capitulo expo-
ne una visién panordmica de la produccién cientifica de la primera mitad del siglo XX en el 4mbito
penitenciario, centrada en el andlisis de dos herramientas y estrategias de investigacion: los estudios
clinicos en gabinetes penitenciarios y las estadisticas. El quinto y dltimo capitulo se concentra en
el andlisis de la produccién actual de conocimiento en materia penitenciaria, sefialando rupturas y
continuidades, teniendo en cuenta la permanencia e incidencia que ciertos marcos conceptuales y
metodoldgicos ejercen sobre el direccionamiento de la politica criminal. Particular interés despierta
la detallada presentacién de los instrumentos y procedimientos actuales para la recoleccién de da-
tos a nivel penitenciario y el andlisis que realiza el autor acerca de la relacién entre marcos teéricos,
derecho penal, técnicas de investigacién, construccion de datos, definiciones identitarias, politicas
publicas en relacién con el delito y précticas a desarrollar en el dmbito penitenciario. Los cuadros
comparativos entre la primera mitad del siglo XXy la actualidad presentan de forma sinéptica, dgil
y elocuente rupturas y permanencias que operan como disparadores en el origen del problema de
investigacién desarrollado en la tesis. Del mismo modo, se realiza un andlisis comparativo entre los
estudios clinicos del periodo estudiado y los contempordneos. Si bien a lo largo del tiempo se ha pro-
ducido una renovacién en los marcos conceptuales y pricticas penitenciarias, la comparacién pone
de manifiesto la inercia de algunos elementos positivistas.

Por ultimo, la conclusién sistematiza y sintetiza el desarrollo del estudio en cuatro ¢jes: la influen-
cia positivista y los funcionarios claves; la produccién cientifica realizada desde el Estado; la organiza-
cién institucional; la produccién cientifica y la politica criminal. El item dedicado a “palabras finales”
enuncia una afirmacién conclusiva bajo la forma de inquietante pregunta: “La produccién cientifica
en materia penitenciaria en la actualidad: ;innovacién o gatopardismo?” (Olaeta, 2026, 3306).

Si bien existe una profusa bibliografia y desarrollo historiogrifico en materia criminolégica y pe-
nitenciaria y su vinculacién con el positivismo a lo largo del periodo estudiado en la tesis, el abordaje
de “Ciencia y delito en Argentina” realiza un singular aporte, tanto por los nicleos elegidos para el
andlisis y la integracién de dimensiones, elementos y protagonistas como, particularmente, por la
investigacién histérica en clave interpretativa del presente, merced al andlisis comparativo entre una
etapa fundante y los tiempos actuales. Alli cobra especial relevancia, solidez y originalidad el abordaje
que Olaeta ha podido realizar de manera singular, a partir de su compromiso y experiencia profesio-
nal en el desarrollo de aquello mismo que se ha propuesto estudiar. Algo que se manifiesta, de forma
elocuente, en las primeras palabras con que el autor introduce su tesis:

“Politicas basadas en evidencia”, “patrones estadisticos”, “algoritmos predictivos”, “perfiles de alto riesgo”, son algunos
de los conceptos que se escuchan en la actualidad cuando se discuten problemas vinculados con el delito y la prisién.
Ahora bien, ;qué tan novedosos son? ;No se trata en tltima instancia del mismo esquema de base positivista que bus-
ca la identificacion de causalidades en los comportamientos individuales? ;El paradigma etioldgico sigue dominando
la produccién criminolégica oficial?” (Olaeta, 2026, 19).
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